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para o beneficio de todos




) PREFACIO
Por que precisamos

de uma lei para o0 mar?

A vida na Terra depende dos oceanos. Cobrindo 71% da superficie do
planeta, os mares sao essenciais para todos os seres, fornecendo-lhes
alimento, energia, agua, sal e outras matérias-primas fundamentais para
a sua sobrevivéncia. A salde de todos 0s seres vivos esta diretamente
relacionada com a saude dos oceanos.

As alteracoes que estao ocorrendo neles séo motivo de grande preocu-
pacado para a humanidade. A contaminagdo com poluentes, a diminui¢do
dos estoques de peixes e 0 aquecimento global, entre outros fatores,
ameacam a sobrevivéncia de diversas espécies marinhas e colocam em
risco toda a cadeia alimentar pesqueira e 0s servicos ambientais presta-
dos pelo bioma marinho.

0 Brasil também corre perigo. Diversos ecossistemas presentes nos
10.800 km de nosso litoral tém sua sobrevivéncia ameagada devido a
ocupacao desordenada, a poluicao, ao desmatamento, entre outros pro-
blemas. Os cerca de 42 milhdes de habitantes - um quarto da populagdo
nacional - que vivem na faixa litordnea do pais podem ter seu modo de
vida profundamente alterado pelas mudancgas climaticas.

0 ano de 2013 marcou 25 anos da Constitui¢do Federal e, por conse-
quéncia, também foi um marco para a prote¢ao da zona costeira e
marinha, onde coube avaliar de que forma a conserva¢do marinha esta
amparada na legislacao brasileira.

Foi pensando nisso que, em abril de 2013, a Frente Parlamentar Ambienta-
lista e a Fundagao SOS Mata Atlantica convidaram a sociedade civil para
participar do semindrio “25 anos da Constituicao Federal e a protecao dos
ecossistemas costeiros e marinhos”. Durante o evento, foram apresentados
estudos sobre os 25 anos do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro,
as boas praticas internacionais para a gestao e conservagao dos recursos
vivos e marinhos, as ameagas aos ecossistemas costeiros e marinhos,
além da legislagdo nacional existente sobre o tema.

A conclus@o do seminario foi que existem lacunas na legislagdo brasileira
aplicavel ao ecossistema costeiro e marinho e que é fundamental



contribuir com a construgdo de uma lei para o mar, a qual deveria incorpo-
rar 0s compromissos assumidos pelo governo brasileiro na Conferéncia das
Nagoes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel (Rio+20). Para isso,

é preciso considerar as varias esferas governamentais nos diversos niveis
(municipal, estadual e federal) e integrar as iniciativas ja existentes, tendo
como resultado um instrumento normativo moderno, que oriente e integre
as politicas pablicas de protegdo, uso e conservagao dos mares, em sinto-
nia com o desenvolvimento sustentavel da regiao costeira e marinha do Brasil.

Por meio de entrevistas, reunioes técnicas e compilagdes de dados cienti-
ficos, a Fundagdo SOS Mata Atlantica facilitou a construgdo participativa e
democratica da proposta de um novo instrumento de politica publica, a

Lei do Mar. Desse trabalho, resultou o Projeto de Lei (PL) n° 6.969, que ins-
titui a Politica Nacional para a Conservacao e o Uso Sustentavel do Bioma
Marinho Brasileiro (PNCMar), apresentado na Camara dos Deputados, no
final de 2013. O projeto seguira os tramites regulares e passara pelas
comissoes tematicas da Camara até a aprovagao, ira ao Senado Federal

e, s6 entdo, a sangao presidencial, processo que podera levar alguns anos.

Assim como ocorreu durante o periodo de elaboragao do projeto de lei,
queremos garantir o envolvimento dos setores da pesca artesanal e da
pesca industrial, das demais areas do setor produtivo, dos 6rgaos publicos,
de instituicoes de ensino e pesquisa e de organizagoes da sociedade civil.
Visamos, assim, a garantia de representatividade e participacdo da socie-
dade no acompanhamento da tramitacdo do projeto de lei no Congresso
Nacional, de forma a aprimorar o texto e assegurar a manutencéo dos seus
principios basicos que justificaram a formulagdo do Projeto de Lei.

Esta cartilha é uma contribuigao para a divulgagao do projeto de lei e sua

tramitagdo e tem como objetivo disseminar seu contetdo para os diversos
setores e atores, buscando seu aprimoramento e reforgando 0 nosso com-
promisso com a transparéncia e a democracia no processo de construcéo
da governanca costeira e marinha no pais.

Estamos certos de que a participacao social é parte da nova politica que
0 Brasil precisa e, assim, contamos com vocé para o aprimoramento e
aprovacdo dessa lei, para que tenhamos mais efetividade na protecéo de
nossos mares e instrumentos mais adequados de estimulo as atividades
e empreendimentos sustentaveis, ao desenvolvimento sustentavel do Pais
e a melhoria da qualidade de vida de nossa gente.
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PANORAMA DA ZONA COSTEIRA
E MARINHA NO BRASIL

Os oceanos cobrem 71% da superficie da Terra e constituem mais de
90% do espaco habitavel no Planeta (CBD, 2012). Eles estdo profunda-
mente ligados a evolugdo e desenvolvimento da humanidade, desem-
penhando papel de destaque como meio de comércio, comunicacao,
fonte de recursos naturais, turismo e lazer.

Durante a maior parte das Ultimas décadas, a preocupacao de cientis-
tas e conservacionistas de todo 0 mundo concentrou-se prioritariamente
na protecao dos ecossistemas terrestres, entre outras razoes, porque 0S
impactos sobre tais ambientes eram mais facilmente observaveis. No
entanto, de forma silenciosa e menos perceptivel, zonas costeiras, mares
e oceanos de todo o mundo também sofriam gradativamente os efeitos
da expansao da ocupacao e dos usos humanos, sem receber a devida
consideracao.

Perda de habitat, devido a conversdo de areas naturais em areas para
aquicultura e ao crescimento urbano e industrial; sedimentagdo em zo-
nas costeiras, causada pelo carreamento de sedimentos provenientes
da agricultura, principalmente em virtude do desmatamento da mata
ciliar; falta de sedimentos, provocado pelo barramento excessivo dos
rios; disseminagao de espécies invasoras, por introdugdo acidental ou
deliberada, colocando em perigo a abundancia e sobrevivéncia de es-
pécies nativas; contaminagao das aguas continentais por agrotéxicos
e fertilizantes usados na agricultura, por residuos toxicos industriais e
por dejetos humanos sem tratamento ou parcialmente tratados; sobre-
exploracao, isto é, captura de recursos pesqueiros (peixes, moluscos,
crustaceos e algas) em quantidades superiores a sua capacidade de
reproducao e, por (ltimo, mudancgas climaticas, provocadas em grande
parte pelas emissdes de gases poluentes e pelas alteracdes no uso da
terra, tém sido listadas por estudiosos como as principais razoes para a
perda de biodiversidade costeira e marinha.

Os seres humanos tém vivido perto dos oceanos e praticado a pesca por
milhares de anos. Atualmente, 41% da populagao mundial vivem numa
faixa de 100 km ao longo da costa, incluindo 21 das 33 megacidades
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(CBD, 2012). As regides costeiras e, principalmente, os estudrios tém
sido os ambientes mais favoraveis a ocupagao humana ao longo de sua
histdria, por aliarem disponibilidade de agua doce e riqueza e produtivi-
dade dos ambientes costeiros a facilidade de transporte e comunicagao
(GIANESELLA; SALDANHA-CORREA, 2010).

A pesca fornece mais de 15% da
ingestdo de proteina animal, toxinas
de algumas espécies podem produzir
drogas anticdncer e outros farmacos
potencialmente avaliados em mais

de US$ 5 trilhdes e os ecossistemas
costeiros provém servicos, incluindo
turismo e protecdo de tormentas,
cujo valor foi calculado em cerca de
US$ 26 bilhdes por ano (CBD, 2012).

A pesca fornece mais de 15% da ingestao de proteina animal, toxinas de
algumas espécies podem produzir drogas anticancer e outros farmacos
potencialmente avaliados em mais de US$ 5 trilhdes e os ecossistemas
costeiros provém servicos, incluindo turismo e protecao de tormentas, cujo
valor foi calculado em cerca de US$ 26 bilhdes por ano (CBD, 2012).

Também é fundamental o papel dos oceanos na regulacdo do clima da
Terra. Eles aquecem-se e resfriam-se muito mais lentamente do que a
atmosfera, devido as propriedades da dgua, constituindo grandes reser-
vatorios de calor. A grande quantidade de calor recebida na Linha do
Equador é levada para as regioes polares por meio da interagdo oceano-
atmosfera. A distribuicdo de calor propicia a existéncia de temperaturas
amenas com flutuacdes moderadas, o que permite a sobrevivéncia dos
organismos na Terra (GIANESELLA; SALDANHA-CORREA, 2010). Além
disso, embora muito menos citados que as florestas tropicais, 0s ocea-
nos desempenham papel crucial em relacao ao efeito estufa, pois sao
responsaveis pela absorcdo de 25% do total de emissdes antrpicas de
gas carbonico.

Além de acolher uma ampla variedade de seres vivos, 0s ecossistemas
costeiros e marinhos proporcionam produtos e servigos essenciais a so-
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brevivéncia humana, como alimentos, manutencao do clima, purificacao
da agua, controle de inundagdes e protecao costeira e ainda a possibili-
dade de uso recreativo e espiritual. Segundo alguns economistas, esses
servicos podem ser valorados em 14 bilhdes de délares anuais. Areas
costeiras e marinhas bem conservadas contam com uma diversidade
biolégica muito maior do que as dreas convertidas e seus ecossistemas
prestam servicos muito mais diversos e efetivos.

A extensa Costa Atlantica do Brasil o0 coloca entre os paises que possuem
as maiores areas litordneas do mundo. A Zona Costeira e Marinha nacio-
nal estende-se da foz do rio Oiapoque (04°52°45"N) a foz do rio Chui
(33°45’10"S) e aos limites dos municipios da faixa costeira, a oeste,
até as 200 milhas nduticas, incluindo as areas em torno do Atol das
Rocas, dos arquipélagos de Fernando de Noronha e de Sdo Pedro e Sao
Paulo e das ilhas de Trindade e Martin Vaz, situadas além do citado limite
maritimo. A faixa terrestre, de largura variavel, estende-se por aproximada-
mente 10.800 km ao longo da costa, se contabilizadas suas reentrancias
naturais, e possui uma area de aproximadamente 514 mil km2, dos quais
324 mil km2 correspondem ao territério de 395 municipios distribuidos
ao longo dos 17 estados litoraneos (MMA, 2008). Trata-se de uma &rea
de relevo varidvel onde vive, segundo a Comissdo Interministerial para
os Recursos do Mar (CIRM), aproximadamente um quarto da populagado
brasileira, resultando numa densidade demografica de cerca de 87 habi-
tantes por km2, indice cinco vezes superior a média do territorio nacional.
Essa estreita faixa continental concentra 13 das 27 capitais brasileiras,
algumas das quais, regides metropolitanas onde vivem milhdes de pes-
soas, um indicador do alto nivel de pressao antropica a que Seus recursos
naturais estao submetidos.

A parte marinha abrange uma area de aproximadamente 3,5 milhdes
de km2, integrada pelo mar territorial brasileiro, de 12 milhas nauticas
de largura (22,2 km); pelas ilhas costeiras e oceanicas; pela plataforma
continental - que compreende o leito e o subsolo das areas subma-
rinas, estendendo-se além dos limites do mar territorial - e pela zona
econdmica exclusiva, medida a partir do limite exterior das 12 milhas
do mar territorial até 200 milhas nauticas da costa (370 km). O Brasil
pleiteia junto a Comissao de Limites da Plataforma Continental (CLPC)
da Convencao das Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar a incorpora-
cao de mais 712 mil km? de extensado da plataforma continental para
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exterior tem
na via
maritima
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transporte

além das 200 milhas nduticas, o que tornaria a drea marinha brasileira
equivalente a mais da metade de nosso territorio terrestre e maior do
que a Amazonia, razao pela qual a CIRM a denomina “Amazonia Azul”.

A despeito de suas dimensoes, grande parte da zona marinha do pais é
caracterizada por baixa concentragdo de nutrientes e por produtividade
reduzida. Embora a atividade pesqueira no Brasil tenha incontestavel
importancia socioecondmica como provedora de proteina animal e tam-
bém como geradora de estimados 800 mil empregos, mobilizando um
contingente de cerca de quatro milhdes
de pessoas direta ou indiretamente liga-
das a atividade, nos (ltimos anos, estu-
dos aprofundados apontam o equivoco
da presuncao da abundancia ou ines-
gotabilidade desses recursos.

Outras atividades relacionadas ao mar
sa0 essenciais para o Brasil, como o co-
mércio exterior, que tem na via maritima
seu principal meio de transporte. Em
2011, o volume exportado por essa via
representou 96% do total em peso, enquanto o importado alcangou
89%, maior indice em cinco anos. Em termos de fluxo comercial por valor
(US$ FOB), a participagao vem ampliando-se nos Ultimos anos, atingido
84% do montante exportado e 76% do importado (ANTAQ, 2012).

E do subsolo marinho que o Brasil retira a maior parte de sua produgao
de petréleo e gas. Tal ambiente também é promissor para outros recur-
s0s minerais, entre os quais nddulos e sulfetos polimetalicos, crostas
manganesiferas, hidratos de gas e crostas de cobalto.

Apesar dos inlimeros servigos que prestam, os oceanos vém sofrendo
impactos decorrentes da acdo humana tao generalizados que comegam
a surgir consequéncias indesejadas em escala global, como alteracoes
na capacidade de regulacdo do clima, nos ciclos biogeoquimicos, na
perda de diversidade e na capacidade de producao de biomassa, entre
outras (GIANESELLA; SALDANHA-CORREA, 2010).
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EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS
INTERNACIONAIS

Com base nos estudos e discussoes realizados previamente a apresen-
tacao da proposta da PNCMar, notou-se que ha uma lacuna de instru-
mentos legais para garantir uma eficiente governanca costeira e marinha
no Brasil.

Para elaborar a proposta de lei brasileira, foram realizadas pesquisas
e estudos de legislacdo comparada, utilizando algumas boas praticas
existentes em outros paises. A PNCMar, embora ainda possa ser aprimo-
rada, foi pensada e elaborada para estar de acordo com técnicas inovado-
ras de manejo dos ecossistemas marinhos e costeiros, mais adequadas
as necessidades da atualidade, como ja acontece em diversos paises
do mundo.

No Canada, por exemplo, as questdes marinhas sdo governadas pelo
Ocean Act, mais abrangente do que os instrumentos existentes hoje no
Brasil, mas que poderia equiparar-se aos objetivos a que se propde a
PNCMar, tanto em termos territoriais quanto de contelido. Enquanto o
Brasil protege seu oceano por meio de leis que pouco interagem entre
si, 0 Canada promove, por meio do Ocean Act, a gestdo integrada de
suas zonas marinhas. O tema ciéncia e tecnologia é também tratado
com prioridade na lei do Canada, que estabelece uma sessao intitulada
“Ciéncias Marinhas”. O desenvolvimento cientifico e tecnoldgico é a base
para uma boa gestao dos oceanos e deve ter uma énfase especial no or-
denamento juridico que regulamenta a protecao dos oceanos no Brasil.

Buscou-se, entdo, com os estudos e experiéncias de outros paises, es-
tabelecer um instrumento de politica publica para o litoral e dguas do
Atlantico que integre a gestao das dreas costeiras com as areas marin-
has sob a jurisdi¢do brasileira, aprimorando a lei que institui a Politica
Nacional de Gerenciamento Costeiro e 0 decreto que a regulamenta.
Para isso, tal lei deve incluir instrumentos de gestdo para todas as areas
marinhas sob jurisdicdo brasileira.

Outro aspecto que buscamos incluir foi a definicdo legal, baseada na
diretiva da Unido Europeia, de indicadores, critérios, metas, cronogramas
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e uma abordagem ecossistémica em lugar da abordagem administrativo-
burocratica (Nacional-Estados-Municipios). Também discutiu-se a incor-
poragao de um conceito de “bom estado ambiental no meio marinho” e
metas para alcanga-lo em um determinado periodo, além da implemen-
tacdao de mecanismos para 0 monitoramento e a avaliacdo permanente
do alcance dessas metas.

Para que a legislacao faga-se adequada a responder aos desafios da
atualidade, é necessario ainda desenvolver critérios e instrumentos para
0 estabelecimento de um sistema representativo de unidades de con-
servagao marinhas, com categorias e regras especificas para 0s seus
ecossistemas, a exemplo do Canadd, Austrélia, EUA e UE. A proposta é
manter principios, diretrizes, objetivos e mecanismos de implementa-
cao do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), mas de
forma adequada ao territério marinho. Na Australia, por exemplo, o en-
volvimento da comunidade no processo de criagao é fundamental para
a implementacao das areas e se da por meio de uma consulta piblica
com prazo minimo de 60 dias. Nesse periodo, devem ser enviados co-
mentarios a respeito da criagdo da area. J& no Brasil, em geral, a con-
sulta é realizada por meio de reunides publicas e serve para subsidiar
a definicao da localizagao, da dimensao e dos limites mais adequados
para a Unidade.

Outro aspecto que notamos merecer mais aprimoramento na legislagao
brasileira é relacionado as normas para gestao de riscos e adaptacao as
mudancgas climéaticas, como o estabelecimento de areas nao edificaveis,
por exemplo. Da mesma forma é essencial aumentar a capacidade do
pais de fornecer alertas antecipados, avaliagdes de risco e as previsdes
para os impactos dos eventos climaticos (EUA).

0 desenvolvimento de um plano estratégico de fiscalizacdo integrado
para o0 meio marinho (Policia Federal, IBAMA, ICMBio, Marinha do Brasil),
nos moldes do Plano Nacional de Prevengdo e Combate aos Desmata-
mentos na Amazonia e no Cerrado, também é uma iniciativa que merece
atencao e que ja estd em uso nos Estados Unidos.

A determinacao de prazo para publicacdo de relatérios de qualidade
ambiental marinha pelo executivo a serem apresentados e debatidos
com o poder legislativo e a sociedade inspira-se nos EUA. Sangoes ad-
ministrativas pelo nao cumprimento de prazo de envio de relatérios ou

Uma Lei para o Mar

implementacao de instrumentos também se fazem medidas necessarias,
dada a extensado de nossa zona costeira e marinha.

Outros pontos foram também debatidos em reunides técnicas como: a
adocao do manejo de base ecossistémica, implementado por meio de
planos abrangentes que envolvam desde as bacias hidrogréficas até o
limite do territério marinho brasileiro, a possibilidade de “reserva” de
espacos para continuidade de “praticas culturais tradicionais” e praticas
esportivas significativas para o pais e ainda disposicoes sobre o proces-
so de licenciamento para exploracdo de petréleo e gas, aquicultura em
alto mar e projetos energéticos na drea marinha, conforme estabelecido
pela Nova Zelandia.

Outro conceito incorporado é a abordagem de gestdo adaptativa, uti-
lizada na Nova Zelandia para a concessao de uma atividade no mar,
inicialmente em pequena escala, ou por um breve periodo, para que
seus efeitos sobre 0 meio ambiente e outros interesses existentes pos-
sam ser monitorados. Isso permite que uma atividade seja realizada de
modo que seus efeitos possam ser avaliados, podendo ser interrompida,
ou continuada com ou sem alteragdes, com base em tais efeitos.

E também, em muitos paises, dada a devida prioridade ao fortalecimento
da participacao da sociedade civil por meio de conselhos deliberativos
de gestdao marinha com regras que estabelecam articulagao permanente
entre conselhos de meio ambiente, comités de bacias hidrogréficas, Uni-
dades de Conservacao e mosaicos.

Enfim, sdo muitas as boas praticas que mereceram atencdo ao longo
da construcdo da PNCMar. Notou-se que ha espacos e oportunidades
interessantes para avangos na legislacdo brasileira que merecem ser
compreendidos, estudados e debatidos. Concordamos com a afirmagao
de que no Brasil ha uma grande caréncia de instituicdes qualificadas e
programas de politicas plblicas consistentes e em escala, capazes de
direcionar as atividades publicas e privadas no rumo do cumprimento
dos objetivos de sustentabilidade e legalidade ambiental. Apesar disso,
consideramos plenamente possivel e desejavel aprofundar o debate so-
bre o aperfeicoamento do nosso marco regulatério de uso e protecao
dos ecossistemas marinhos.
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QUALA }\BRANGENCIA EO
CONTEUDO DO PL 6.969/2013?

O Projeto de Lei (PL) n® 6.969, de 2013, institui a Politica Nacional
para a Conservacgao e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro
(PNCMar) e estabelece seus obijetivos, principios, diretrizes e instrumen-
tos. O PL também contempla dispositivos referentes ao sistema de gover-
nanca, a conservacao e uso sustentavel dos recursos pesqueiros e aos
espacos marinhos especialmente protegidos, entre outros.

Plata ffm%a
C ontmeﬂftal

[
Submersas

Area de abrangéncia

A area de abrangéncia do PL 6.969/2013 é o Bioma Marinho Brasilei-
ro, definido na proposicdo como o conjunto de ecossistemas marinhos
presentes nas zonas costeiras, na plataforma continental, nas ilhas, no
talude e no mar profundo.

uezazs'

Mais especificamente, fazem parte desse Bioma:

- 0 mar territorial e a zona econdmica exclusiva;

- A plataforma continental;

- As areas que ficam submersas durante as marés altas, incluindo
as que sejam atingidas pela dgua do mar apenas nas maiores
marés de sizigia;

- Os estuérios;

- As lagoas costeiras;

- Os rios e canais onde ocorra a influéncia das maiores marés
altas de sizigia;

- Os manguezais (incluindo os apicuns ou salgados);

- As marismas;

- Os costdes rochosos;

- As dunas;

- As restingas;

- As praias maritimas.

S
S
=

Lagoas
Costeiras

Linha 1: Zaira Matheus, ©iStock.com/swilmor, Arquivo SOS Mata Atlantica - Linha 2: Arquivo SOS Mata Atlantica, Cleo Godoy Herrera, Guilherme Dutra
Linha 3: Arquivo SOS Mata Atlantica, Arquivo SOS Mata Atlantica, Andrea Godoy Herrera - Linha 4: Arquivo SOS Mata Atlantica, Arquivo SOS Mata Atlantica, Arquivo SOS Mata Atlantica

As definicdes de mar territorial, zona econdmica exclusiva e plataforma
continental sdo as apresentadas na Lei n® 8.617, de 4 de janeiro de
1993, a saber:
- Mar territorial: faixa de doze milhas maritimas de largura, medidas
a partir da linha de baixa-mar do litoral continental e insular;
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- Zona econdmica exclusiva: faixa que se estende das doze
as duzentas milhas maritimas;

- Plataforma continental: compreende o leito e o subsolo das
areas submarinas que se estendem além do mar territorial, até
0 bordo exterior da margem continental ou a distancia de
duzentas milhas maritimas das linhas de base a partir das quais
se mede a largura do mar territorial, nos casos em que o bordo
exterior da margem continental nao atinja essa distancia.

Objetivos
Os objetivos da PNCMar séo:

- Promover o uso equitativo, eficiente, compartilhado e sustentével
dos recursos e ecossistemas marinhos;

- Garantir a conservagao da biodiversidade marinha e de espacos
territoriais marinhos especialmente protegidos para o
desenvolvimento sustentavel, o desenvolvimento cientifico
e tecnoldgico e a manutencao e melhoria da qualidade e

a Exclusiva integridade do ambiente marinho brasileiro;

- Monitorar, prevenir, mitigar e, excepcionalmente, compensar

tinental o0s impactos socioambientais negativos promovidos pelas
atividades antrdpicas realizadas no Bioma Marinho Brasileiro;

- Integrar as politicas publicas setoriais sob responsabilidade
das diferentes esferas de governo, de forma a garantir 0s
demais objetivos da PNCMar.

Principios

Ao tratar dos principios da PNCMar, o PL 6.969/2013 convalida os es-
tabelecidos na Politica Nacional do Meio Ambiente, como os principios:
do poluidor-pagador e do usudrio-pagador, do protetor-recebedor, do
provedor-recebedor e 0 da precaucao e prevencgao.

Também constituem principios da PNCMar, conforme a proposicao:

- Participacao, transparéncia e controle social;

- Gestdo e responsabilidade compartilhadas entre 6rgaos
governamentais, setor produtivo e cidadaos para a conservagao
do Bioma Marinho;

- Protecdo dos ecossistemas marinhos e valores culturais
associados como bens de interesse plblico;

- Regulacdo e incentivo as atividades que promovam o0 uso

omica Exclusiva:
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eficiente e sustentdvel dos ambientes e recursos marinhos

e que contribuam para o cumprimento de metas mensuraveis
de qualidade ambiental e de uso sustentavel nos ecossitemas
marinhos, em especial 0 incentivo aos usos nao extrativos,
€omo o ecoturismo;

- Respeito ao direito da populacao, em especial das comunidades
extrativistas e de pescadores artesanais locais, de acesso aos
recursos e ecossistemas marinhos e aos beneficios decorrentes
de seu uso e conservagao;

- Acesso livre de qualquer individuo, grupos de cidadaos ou
instituicdo legalmente formalizada as informagdes referentes
a gestado e ao monitoramento dos recursos e ecossistemas
do Bioma Marinho, com disponibilizagcao de dados na rede
mundial de computadores;

- Promocao e difusdo da pesquisa cientifica relacionada
a conservacgao, recuperacao e uso sustentavel dos recursos
e ecossistemas marinhos;

- Incentivo ao conhecimento e promogao da conscientizagao
da populacao sobre a importancia da conservagao, recuperacao
€ manejo dos recursos marinhos.

Diretrizes
De acordo com o PL 6.969/2013, constituem diretrizes para a formu-
lacao e execugdo de normas, planos, programas, projetos e agoes refe-
rentes a PNCMar, entre outras:

- A criacdo e 0 monitoramento de indicadores de qualidade
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e salide ambiental marinha e melhoria desses indicadores;

- 0 estabelecimento de um sistema representativo de areas
costeiras e marinhas protegidas;

- A concessao de incentivos ao uso de tecnologias e metodologias
com o menor impacto ambiental possivel para a exploragao
e uso sustentavel dos recursos vivos e nao vivos do mar;

- 0 gerenciamento das bacias hidrograficas costeiras, com
vistas a conservacao e recuperagao dos ecossistemas costeiros
e marinhos;

- 0 reconhecimento e a promog¢do dos valores socioculturais
e econdmicos dos usos ndo extrativos e indiretos;

- A harmonizacgéo entre as potencialidades ecossistémicas e
ambientais e as necessidades sociais, culturais e econdmicas
locais, regionais e nacionais;

- 0 reconhecimento e a valorizagao dos direitos territoriais e dos
conhecimentos tradicionais dos pescadores artesanais e das co-
munidades extrativistas marinhas associados ao uso e conserva-
¢ao dos recursos naturais e ecossistemas marinhos e costeiros;

- A manutencao e a reconstituicao das populagdes de espécies
marinhas em niveis capazes de produzir a exploragao sustentavel
dentro dos limites ambientais e econdmicos pertinentes, levando
em conta as relagdes entre as espécies;

- A regulamentacao e o incentivo ao desenvolvimento e uso de
equipamentos seletivos de pesca e de praticas que minimizem
o desperdicio na captura das espécies visadas e minimizem
a captura paralela de fauna acompanhante, assim como a
adocao de medidas que aumentem a disponibilidade de
recursos marinhos vivos para a alimentagao humana;

- A protecdo de espécies marinhas ameacgadas e suas respectivas
areas de reproducgdo, migragao e criadouros;

- A preservacao de ecossistemas raros ou frageis, habitats
e outras areas ecologicamente vulneraveis;

- 0 monitoramento e o controle de espécies exdticas invasoras;

- Que os cendrios de mudancas climéaticas sejam considerados
no planejamento do uso e ocupacado dos recursos e do territdrio
marinho, visando a mitigacado e a adaptacao frente aos
potenciais impactos aos ecossistemas e a biodiversidade no
Bioma Marinho.
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Cabe destacar, entre as diretrizes que constam no projeto a adogao do
Planejamento Espacial Marinho, que é um processo sistematico de ava-
liacdo da distribuicdo espacial e temporal de atividades humanas em
areas marinhas, de forma a:

- Identificar dreas mais adequadas para os varios tipos de atividades;

- Reduzir impactos ambientais e conflitos entre 0s usos;

- promover usos compativeis;

- Preservar servigos ecossistémicos.

0O objetivo é promover a sustentabi-
lidade ecoldgica, economica

e social das atividades humanas

na drea. Por meio do Planejamento
Espacial Marinho procura-se
reduzir conflitos, orientar e facilitar
tomadas de decisdes, organizar

e agilizar processos de licenciamento
e planejar adaptacoes a mudangas
climaticas.

Instrumentos

Dos instrumentos da PCNMar previstos no PL 6.969/2013 cabe destacar,
inicialmente, o Planejamento Espacial Marinho, sendo que a proposi¢ao
prevé um plano de ambito nacional e também os planos regionais. O
plano nacional assim como 0s planos regionais devem conter agoes de
monitoramento, avaliacao e controle da qualidade ambiental dos ecos-
sistemas e recursos marinhos e dos impactos sobre eles decorrentes
das principais atividades econdmicas relacionadas ao Bioma Marinho.

A proposicao estipula o prazo de dois anos apds a entrada em vigor da
lei para a publicacao do Plano Espacial Marinho Nacional. Este, assim
como os planos regionais, devem ser atualizados no maximo a cada cin-
co anos. Antes de sua entrada em vigor, esses planos devem ser objeto
de audiéncias publicas regionais promovidas no ambito do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama).

Outro instrumento a ser destacado é o Relatério de Monitoramento da
Qualidade e Saide Ambiental Marinha, o qual deve ser publicado em, no
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maximo, dois anos apds a entrada em vigor da lei e atualizado a cada
dois anos.

O projeto também prevé, como forma de custear o monitoramento, a
cobranca de uma compensacao ambiental pela execucao de atividades
econdmicas, empreendimentos e obras de infraestrutura potencialmente
causadoras de significativo impacto ambiental marinho ou costeiro.

0 PL 6.969/2013 contempla, ainda, 0s seguintes instrumentos:

- Relatério Nacional de Produgao Pesqueira;

- Sistema de estatistica, monitoramento e ordenamento
pesqueiro;

- Inventario Marinho de Espécies Criticas e Vulneraveis;

- Planos de acao setoriais para as atividades econdmicas
de significativo impacto ambiental no Bioma Marinho;

- Avaliacao Ambiental Estratégica para planos setoriais com impacto
sobre 0s ecossistemas que integram o Bioma Marinho;

- Avaliagao e Estudo Prévio de Impacto Ambiental e Licenciamento
Ambiental, incluindo o licenciamento ambiental adaptativo;

- Sistema de Areas Marinhas Especialmente Protegidas;

- Instrumentos econdmicos compativeis com a sustentabilidade
dos recursos;

- Fundos pliblicos e privados.

Sistema de governanca

0 PL 6.969/2013 prevé um sistema de governanca em que atuam dois
orgaos colegiados: 0 Conama e a Comissao Interministerial para os Re-
cursos do Mar (CIRM).

Ao Conama compete editar normas complementares a PNCMar e moni-
torar e avaliar sua implementacdo. A CIRM poderd propor ao Conama
tais normas. Quando a norma em discussao nao for de iniciativa da
CIRM, esta serd ouvida preliminarmente a deliberacdo do Conama.

Cabera a CIRM, por meio de camara técnica especifica em que haja a
participacdo plena de organizagoes da sociedade civil, do setor privado,
da academia e das esferas de governo estaduais e municipais, promover
a efetiva articulagéo entre os instrumentos da PNCMar com outros pla-
nos publicos setoriais estratégicos que impactem diretamente os ecos-
sistemas marinhos e costeiros.
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Atividade
submersa
autorizada na
APA Costa
dos Corais -
Tamandaré/PE

Conservacao e uso sustentavel dos recursos pesqueiros - Neste tdpico,
0 PL6.969/2013 fixa principios e diretrizes a serem seguidos pelo Poder
Plblico na implantagdo das normas, instrumentos e planos referentes
ao ordenamento pesqueiro, de forma a garantir a sustentabilidade da
atividade e a preservacao e recuperagao das espécies e dos ecossiste-
mas, entre 0s quais:
- Monitoramento e avaliacao permanentes das permissoes
ou autorizagdes de pesca;
- Inclusdo de critérios de sustentabilidade para a emissao
de permissao e declaragdo de captura, assim como para
a concessao de incentivos;
- Atualizacdo da estatistica pesqueira.

Estd prevista, ademais, a definicdo, pelo 6rgdo ambiental federal, de
critérios e parametros especiais para certificacdo de processo produ-
tivo, de captura e controle de origem de espécies marinhas de relevante
interesse econdmico, para fins de aplicacdo de politicas publicas de
incentivos econdmicos diferenciados.

- Espacos marinhos especialmente pro-
tegidos - Conforme 0 PL6.969/2013, as
unidades de conservacdo marinhas inte-
gram o Sistema Nacional de Unidades
de Conservacdo da Natureza (SNUC),
instituido pela Lei 9.985/2000, a Lei do
SNUC.

Como existem especificidades inerentes
aos ecossistemas marinhos, os planos
de manejo das unidades de conserva-
cao marinhas podem estabelecer medidas excepcionais ndo previstas
expressamente no SNUC ou em seu regulamento, como, por exemplo:
- Autorizacao de transito;
- Autorizacdo de usos ou atividades submersas;
- Definicao e delimitacao de zonas de amortecimento e corredores
ecoldgicos com base em critérios distintos dos utilizados para
as unidades de conservagao terrestres.

O projeto preconiza que, na criacdo de unidades de conservagao mari-
nhas, haja representatividade dos diferentes ecossistemas e da biodi-

Uma Lei para o Mar

versidade que compdem o Bioma Marinho, assim como o equilibrio en-
tre unidades de conservacdo de uso sustentavel e de protecao integral.
Ademais, devem ser atendidas as metas estabelecidas no ambito da
Convencao de Biodiversidade e do Protocolo da Nagoya, em particular
as metas de Aichi. Qutra medida proposta é o apoio do Brasil a definicao
de areas especialmente protegidas além das jurisdigdes nacionais, es-
pecialmente aquelas situadas na bacia oceanica do Atlantico Sul.

Instrumentos econdomicos
Em relacdo aos instrumentos econémicos, o PL 6.969/2013 prevé que
o poder executivo federal institua um programa de apoio e incentivo
econdmico a conservagao dos recursos e dos ecossistemas que inte-
gram o Bioma Marinho. Entre as agbes que o programa deve abranger,
constam:
- Pagamento ou incentivo a servigos ambientais;
- Compensacao pelas medidas de conservagao ambiental
necessarias ao cumprimento dos objetivos da lei;
- Incentivos a acdes de recuperacao, conservagao e uso
sustentdvel dos recursos marinhos e costeiros.

Estao previstos, ainda:
- Tratamento tributario diferenciado, conforme o impacto ambiental
dos processos e atividades produtivas;
- Criacdo de taxa especifica ou contribuicdo de intervengao
no dominio econdmico para atividade potencialmente causadora
de significativo impacto ambiental sobre 0s recursos
e ecossistemas do Bioma Marinho Brasileiro.

Outros dispositivos

Entre os dispositivos finais do PL 6.969/2013, dois devem ser mencio-
nados. O primeiro altera a Lei de Crimes Ambientais (Lei 9.605/1998)
para tipificar o crime de “destruir ou danificar manguezais, incluindo api-
cuns ou salgados, marismas, costoes rochosos, praias, ilhas e recifes de
corais”, prevendo como pena a detengdo, de um a quatro anos, e multa.
0 segundo torna o Plano Diretor obrigatério para os municipios da Zona
Costeira, com diretrizes e metas para a protegdo dos recursos e ecos-
sistemas do Bioma Marinho e da Zona Costeira, em consonancia com
os planos nacional e estaduais de gerenciamento costeiro e o Planeja-
mento Espacial Marinho Nacional e Regional.
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0 PROCESSO DE ANALISE
DO PL 6969,/2013

0O Projeto de Lei (PL) 6.969/2013 foi apresentado em 17 de dezembro
de 2013 a Camara dos Deputados, pelo deputado Sarney Filho.

Em 8 de janeiro de 2014, a Mesa Diretora da Camara dos Deputados
distribuiu o projeto as comissdes de Agricultura, Pecudria, Abastecimento
e Desenvolvimento Rural; Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;
Constituicdo e Justica e de Cidadania, para apreciacao conclusiva pelas
comissdes, em regime de tramitacdo ordindria. Em 10 de fevereiro de
2014, a proposicao foi recebida pela Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural.

Na tramitacdo na Camara, vislumbram-se trés situacoes:

- Se 0 projeto for aprovado em todas as comissdes, sem
divergéncias entre eles, serd considerado aprovado na Camara
e seguira ao Senado Federal sem a necessidade de ir ao Plenario.

- Se houver pareceres divergentes entre as comissoes (uma
comissao aprova e outra rejeita, ou, ainda, todas as comissoes
aprovam o projeto, mas com substitutivos que nao sdo conciliaveis),
0 projeto deve ser analisado também pelo Plenario da Camara
dos Deputados e, uma vez aprovado, seguird ao Senado.

-0 projeto também pode ser objeto de analise pelo Plenario se,
apos a aprovacado conclusiva pelas Comissdes (como no item 1),
houver recurso assinado por um décimo, pelo menos, dos
membros da Casa.

Uma vez aprovado na Camara, o projeto é analisado pelo Senado, onde
também passa pelas comissoes e, eventualmente, pelo plenario daque-
la Casa. Se o projeto for aprovado sem modificagdes em relagao ao
texto da Camara, vai a sancdo presidencial. Porém, se o Senado ofer-
ecer emendas (incluindo substitutivo), estas devem ser analisadas pela
Camara, que podera aprové-las ou ndo. S6 entdo o projeto vai a sangao
presidencial.

Uma Lei para o Mar

COMO VOCE PODE AJUDAR
A APROVAR A LEI?

Como se deduz da andlise do item anterior, 0 processo para a aprovagao
de um projeto de lei é complexo e demorado. Por isso, a sua partici-
pacao, cidadao que quer ver um pais melhor, é essencial para garan-
tir a aprovagao do projeto o mais rapidamente possivel e, ainda, para
aprimorar o texto de forma a atingir os objetivos do desenvolvimento
sustentavel.

... sua participacdo, cidaddo que quer ver um pais
melhor, € essencial para garantir a aprovacdo do projeto
0 mais rapidamente possivel...

Os canais que possibilitam essa participacdo sao miiltiplos e ndo exclu-
dentes. Aqui vao algumas dicas:

>> Verifique e acompanhe o andamento do projeto na pagina
da Camara dos Deputados:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao
?idProposicao=604557
Ai podem ser obtidas informacdes sobre os relatores
designados, os pareceres, emendas, etc. Vocé também pode
cadastrar-se para receber informacdes sobre a tramitacao
do projeto

>> Vocé pode mandar suas sugestoes para qualquer deputado,
em especial, 0s membros da comissao e os relatores. O e-mail
do deputado pode ser obtido em: http://www2.camara.leg.br/
deputados/pesquisa

>> Participe das atividades e discussoes promovidas pela Fundacao
SOS Mata Atlantica. Acesse o site e acompanhe: www.sosma.org.br

>> Fique ligado no portal de noticias da Frente Parlamentar
Ambientalista - www.frenteambientalista.com/
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CONSIDERACOES FINAIS

Se é fato que 50% do territério brasileiro corresponde ao mar, também
nos parece razoavel a percepgao de que tal territério, independente-
mente do conjunto de normas legais e infralegais que regem suas partes
e componentes, carece de um instrumento que regule e estabelecga as
diretrizes, objetivos, instrumentos e metas para sua gestao integrada,
com foco em resultados de melhoria da qualidade ambiental. Assim
como temos uma Lei para a Mata Atlantica, assim como queremos uma
lei para a Amazonia brasileira e outra para o Cerrado, mesmo havendo
um Cddigo Florestal, parece-nos crucial debater a pertinéncia de um
marco legal referencial para o rico, biodiverso, vasto € muito pouco co-
nhecido territério marinho, com vistas a sua protecao ambiental e ao seu
uso sustentavel.

Com esse espirito, foi elaborada a proposta de uma Politica Nacional
para a Conservacao e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro,
que conta com principios, instrumentos e diretrizes claros e atualizados
em relacdo aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nas
Gltimas conferéncias como a Rio+20, ou mesmo com 0s principios e
diretrizes da propria Eco-92.

Esse € o objetivo geral da PNCMar: promover o uso equitativo, eficiente,
compartilhado e sustentavel dos recursos e ecossistemas marinhos e ga-
rantir a conservacao da biodiversidade marinha e de espacos territoriais
marinhos especialmente protegidos para o desenvolvimento sustentavel,
o desenvolvimento cientifico e tecnolégico e a manutencdo e melhoria
da qualidade e integridade do ambiente marinho brasileiro. A PNCMar
determina que se use 0 melhor do conhecimento cientifico disponivel
para informar as decisoes que afetam 0 oceano e as zonas costeiras;
estabelece o planejamento espacial marinho e costeiro e a gestao adap-
tativa e ecossistémica e ainda busca mecanismos para responder as
mudancas climaticas e a acidificacdo dos oceanos.

Contamos com seu apoio nessa construcao!
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Arquivo SOS Mata'Atlantica

Fundagao SOS Mata Atlantica

Criada em 1986, a Fundagao SOS Mata Atlantica é uma ONG brasileira
que atua na protecdo dessa que € a floresta mais ameacada do pais,
e de seus ecossistemas associados. A ONG realiza diversos projetos nas
areas de monitoramento e restauragdo da Mata Atlantica, protecdo do
mar e da costa, politicas pudblicas e melhorias das leis ambientais, edu-
cacao ambiental, campanhas sobre 0 meio ambiente, apoio a reservas e
unidades de conservagao, dentre outros. Todas essas agoes contribuem
para a qualidade de vida.

Frente Parlamentar Ambientalista
Desde 1997, a Frente Parlamentar Ambientalista (www.frenteambienta-

lista.com), atua na promocao de debates e na elaboracao de propostas
pautadas pela preocupacgao com o desenvolvimento sustentavel. Consti-
tuida por deputados, senadores e entidades da sociedade civil, a Frente
organiza-se em diversos grupos de trabalho tematicos: agua; cerrado € »
caatinga; clima; conservagao marinha; educacao ambier\tal; empresas e
responsabilidade ambiental; energias renovaveis; fauna; florasta; justica
ambiental; questdes urbanas; e residuos. “~ <
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... a sua participacdo, cidaddo que quer
ver um pais melhor, é essencial para
garantir a aprovacdo do projeto o mais
rapidamente possivel e, ainda, para
aprimorar o texto de forma a atingir os
objetivos do desenvolvimento sustentdvel.

FRENTE

PARLAMENTAR AMBIENTALISTA

www.frenteambientalista.com
www.facebook.com/frenteparlamentarambientalista
www.flikr.com/photos/fambientalista

-

SOS MATA ATLANTICA

Avenida Paulista, 2073 - Conjunto Nacional
Torre Horsa 1 — 13° andar, ¢j 1308 — Bela Vista
01311-300 — Sao Paulo, SR
E-mail: info@sosma.org.br
www.sosma.org.br
www.twitter.com/sosma
www.facebook.com/SOSMataAtlantica
youtube.com/sosmata
instagram.com/sosmataatlantica
plus.google.com/+SosmaOrgBr
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