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Apresentacao

Os Planos Municipais de Conservagao e
Recuperagcdo da Mata Atlantica (PMMA)
foram introduzidos pela Lei n° 11.428,
de 22 de dezembro de 2006, conhecida
como Lei da Mata Atlantica, e regula-
mentados pelo Decreto n° 6.660, de 21
de novembro de 2008, que estabeleceu
seu conteudo minimo.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA)
iniciou acdes de apoio e de orientacao para
a elaboracéo e implementagdo dos PMMA
em 2009. Até o presente momento, foram
elaborados 34 planos, do quais 27 estéo
em implementacdo, correspondendo a
menos de 1% dos municipios existentes na
Mata Atlantica. Ainda, 42 planos estdo em
elaboracdo. Os PMMA foram amplamente
apoiados pelo Projeto Protecdo da Mata
Atlanticall MMA/GIZ/KfW), com atividades
de detalhamento do seu conteldo; de
construcao do método de sua formulacao;
e de divulgacdo e de promocdo de sua
elaboracdo e implementacdo por parte
dos municipios. Houve o apoio a sete
Planos, elaborados como estudos de
caso, abrangendo cada uma das grandes
regides da Mata Atlantica.

Essas atividades envolveram os principais
atores interessados no fomento aos PMMA,
entre eles municipios, estados, Associagao
Nacional de Orgdos Municipais de Meio
Ambiente (ANAMMA) e organizagdes nao
governamentais (ONGs), e resultaram na
publicagcdo do Roteiro Metodolégico para
a Elaboragdo dos Planos Municipais da
Mata Atlantica, pelo Ministério do Meio
Ambiente, em 2013. O roteiro contribuiu
para a disseminacdo e o embasamento
técnico dos PMMA nas principais regides
da Mata Atlantica. Como se tratava de
um tema novo para o qual ndo existiam
referéncias metodolégicas e normativas,

foi consenso ja em seu langamento que
o roteiro deveria ser revisto apds novas
experiénciasdeelaboracdoeimplementacao
de Planos.

Desta forma, um processo participativo
para a revisdo do roteiro iniciou-se em
2015 por meio do Projeto Biodiversidade
e Mudancas Climaticas na Mata Atlantica
(MMA/GIZ/KfW), envolvendo novamente
os principais atores que apoiam a
elaboracdo e aimplementagcdo dos PMMA
na Mata Atléantica.

Como primeiro passo, um amplo
diagnoéstico dos processos de elaboracao
e implementacdao dos PMMA foi realizado
ao longo de 2015. Para isso, o Projeto
Biodiversidade e Mudancgas Climaticas
na Mata Atlantica (Projeto Mata Atlantica)
contratou consultoriade quatroinstituicdes
que se dedicam ao fomento de PMMA
nas Regides Sul, Centro Oeste, Sudeste
e Nordeste. O resultado foram quatro
diagnodsticos regionais sobre os processos
de elaboracdo e implementacdo de
aproximadamente 100 PMMA, realizadas
pelas instituicbes Ambiental Consulting/
SOS Mata Atlantica, Associagdo de
Municipios do Estado do Rio de Janeiro
(AEMERJ), Grupo Ambientalista da Bahia
(Gamba) e Instituto Mira-Serra. Com
isso, foi possivel tragar um panorama
dos PMMA até entdo elaborados e em
implementacdo, e dos processos e
condicbes da elaboracdo, apontando
fatores limitantes e lacunas no apoio aos
PMMA. Mostrou-se que, com excecao
dos primeiros PMMA elaborados antes do
lancamento do Roteiro pelo MMA, todos
utilizaram o documento para a orientacao
dos seus trabalhos. Houveram PMMA que
aplicaram o roteiro por completo, que
aplicaram em parte e que acrescentaram
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passos metodoldégicos e conteudo nao
previstos no roteiro, como p.ex. consultas
pubicas sobre o meio ambiente nos
municipios que iniciam a elaboragdo dos
seus PMMA.

O segundo passo foi uma avaliacao critica
dos PMMA quanto ao conteddo e as
formas de apresentacdo das orientacdes
para a agio de conservagao e recuperacao
dos municipios. Este trabalho foi realizado
entre 2015 e 2016 pela MS Consultoria e
finalizou com uma oficina de avaliagdo dos
PMMA e de discussao de propostas para o
aperfeicoamento do roteiro metodolégico
para os PMMA, realizada em marco de
2016 em Brasilia-DF.

A oficina teve como objetivos (i)
compartilhar as consideragdes da
avaliacdo dos PMMA das recomendacgdes
preliminares para revisdao de seu roteiro,
(i) identificar as consideracbes e
contribuicbes dos participantes para a
revisdo do roteiro a partir da avaliacéo
apresentada e (iii) iniciar o desenho do
processo da etapa de revisao do roteiro.

Esta terceira etapa de revisdo do conteldo
e da forma de apresentacdo do roteiro
ficou a cargo da Ambiental Consulting, que
mantem uma plataforma de intercAmbio
e de capacitacao sobre PMMA, além de
parceria e intercambio com os principais
atores de apoio aos PMMA. O processo
de revisdo foi conduzido de forma
participativa entre 2016 e 2017.

Uma minuta para a nova versao do roteiro
foi elaborada a partir dos resultados dos
diagnésticos e da avaliacao dos PMMA,
além de considerar a mudanga do clima
(MC) e a adaptacao a mudancga do clima

1 A adaptacgdo baseada em ecossistemas (AbE) é o uso
da biodiversidade e dos servigos ecossistémicos como
parte de uma estratégia geral de adaptagéo para ajudar as
pessoas a se adaptarem aos efeitos adversos da mudanga
do clima (CBD, 2009).

baseada em ecossistemas (AbE)! em seu
conteudo. O Projeto Mata Atlantica tem
como objetivo promover a conservacgao
da biodiversidade e a recuperacdo da
vegetacdo nativa para contribuir para a
mitigacdo eadaptagdoamudangadoclima.
Por isso, 0 projeto apoia a incorporacao
da MC e AbE em politicas publicas e em
instrumentos de ordenamento territorial.

A minuta para a nova versdo do roteiro foi
amplamente divulgada para a obtencéo de
contribuicdes e colaboragdes de diferentes
publicos. As contribuicdes recebidas foram
compiladas e incorporadas nessa nova
versdo, e apresentada em uma oficina de
revisdo do roteiro dos PMMA, realizada
em dezembro de 2016 em Brasilia-DF,
com ampla participagdo das instituicdes
dedicadas ao fomento dos PMMA e de
alguns municipios com PMMA de destaque.

A oficina foi antecedida por um seminario
sobre AbE, em que os participantes
sugeriram como € onde inserir esta
tematica desafiadora na nova versao do
roteiro dos PMMA.

As contribuicdes recebidas durante oficina
e seminario foram incorporadas e, apods
revisdo final, o MMA apresenta a verséo
atualizada do Roteiro para a Elaboracao
e Implementacdo dos Planos Municipais
de Conservacdo e Recuperacdo da Mata
Atlantica. Esperamos que o roteiro possa
orientaroscadavezmaisamplos processos
de difusdo e implementagdo dos PMMA,
para que estes, por sua vez, possam
envolver os mais de 3.400 municipios da
Mata Atlantica nas estratégias nacionais e
estaduais de conservagéo e recuperagéo
da vegetacao nativa.
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Principais inovacgoes
do novo roteiro

Na primeira parte desse roteiro atualizado,
apresentamos as premissas do instrumento.
Algumas ja se encontravam na versao
anterior, porém demos agora mais destaque
aos objetivos de conservagao e recuperacao
do PMMA e a importancia da integracao
com outros instrumentos de planejamento,
especialmente os Planos Diretores (inclusive
tendo destaque em um dos novos anexos).
Outras sao diretrizes adicionais, como
o foco participativo da elaboracdo e
implementagcdo do Plano; a consideracao
sobre a mudanca do clima (MC), adaptacao
baseada em ecossistemas (AbE) e servicos
ecossistémicos no planejamento; e a
importancia de uma estrutura minima de
gestado capaz de acompanhar todas as suas
etapas.

Para facilitar a integracao dos riscos e
oportunidades relacionados com a MC
nos PMMA, o novo roteiro apresenta varias
informacdes e orientacdes nas diferentes
etapas, comecando inicialmente pela
averiguacdo se a MC deve ser integrada
ao PMMA (aplicacao da “lente climatica”),
pelo apontamento de fontes de informagao
para a Etapa do Diagndstico e orientagdes
sobre a importancia de medidas de AbE
na Etapa do Planejamento, finalizando
com indicadores para o monitoramento da
eficacia dessas medidas.

Em consequéncia das experiéncias e licdes
aprendidas dos PMMA ja elaborados,
introduzimos como orientacdo fundamental
a elaboragdo de PMMA de forma integrada
com o0s municipios do entorno ou de
uma determinada regido e, assim, tendo
carater regional, possibilitando uma visdo
integrada da paisagem e do territorio,

trazendo beneficios mais amplos aos
esforcos municipais para a conservagao da
biodiversidade e a recuperacdo da Mata
Atlantica.

Além disso, nessa nova versao, buscamos
esclarecer duvidas e preencher lacunas
existentes no roteiro anterior, destacar o
conteudo essencial ao Plano e descomplicar
o trabalho necessario a sua elaboragéo e
implementagcdo, sem perder no entanto a
robustez necessaria ao instrumento.

Apresentamos uma introdugdo resumida
sobre a Mata Atlantica, inclusive abordando
aspectos sobre a MC, trazendo informacodes
demandadas por usuadrios da versao anterior.
Além disso, elaboramos um anexo com
conteudo adicional sobre a Mata Atlantica e
com fontes de informacao para a etapa de
diagnéstico — apontado como um grande
desafio pelos municipios.

Na Etapa 1 - Preparacdo para o Processo
de Elaboragdo do PMMA, propomos a
realizacdo de uma orientacdo estratégica
prévia, onde questdes basicas a elaboragao
e implementacdo do Plano ja devem ser
respondidas, como a vocagao econdémica
do municipio ou os sinais da MC que ja
sdo percebidos por sua populagcdo e se o
tema deve ser integrado ao PMMA. Ainda
nessa parte do documento, apresentamos a
elaboracdo de um programa e cronograma
de trabalho com maior clareza que no roteiro
anterior.

Em parte da Etapa 2 - Elaboragdo do PMMA,
sintetizamos o diagndstico da situacao
atual da Mata Atlantica direcionando-o
para suas partes essenciais, previstos no
Decreto 6.660/2008. Enquanto a versdo
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anterior explorava uma gama mais ampla de
elementos do diagndstico, aqui focamos nos
temas principais, cabendo a cada municipio
determinar se deve considerar outras
caracteristicas no seu diagnéstico e quais.

Fizemos uma alteragcdo significativa ao
retirar a definicdo de cenarios € de uma
visdo de futuro das recomendacgdes para a
Etapa 2. Esses elementos de planejamento
mostraram-se demasiadamente complexos
e ineficazes pelas experiéncias de diversos
municipios que os aplicaram. Em seu lugar,
recomendamos o simples estabelecimento
de objetivos claros e factiveis para o PMMA.

Enfatizamos a necessidade de se planejar
acoes especificas e mensuraveis para garantir
o carater executivo do Plano, indicando
claramente quais areas serdo contempladas
e quais sdo as prioridades do municipio.

Para tudo isso, elaboramos perguntas
norteadoras que permeiam todas as etapas
apresentadas pelo roteiro. Buscamos
também avancar nas etapas de aprovacao e
implementacdo do Plano, pouco exploradas
anteriormente.

Enquanto a versao anterior trazia exemplos
de planos ja elaborados, nesse novo roteiro
criamos um modelo que permita aos
responsaveis pelo PMMA concentrar seus
esforgcos no conteudo do planejamento, e
em sequéncia na sua execucgao pratica e na
conquista de seus objetivos.

Acreditamos que a versao atual do Roteiro,
ao analisar e considerar as experiéncias e
demandas das instituicdes e profissionais
que trabalham com os PMMA, possa servir
como uma ferramenta agil e precisa para
auxiliar em futuros processos de elaboracao
e implementacado dos PMMA.

Enfatizamos que a implementacdo dos
PMMA tem grande potencial para contribuir
com a implementacao de politicas publicas

de recuperacdo da vegetagcdo nativa na
Mata Atlantica, especificamente a Politica
Nacional de Recuperacdo da Vegetacéo
Nativa (Decreto n° 8.972/2017) e a Lei
de Protecdo da Vegetacdo Nativa (Lei n°
12.651/2012) e seus instrumentos como
o Cadastro Ambiental Rural — CAR e os
Programas de Regularizacdo Ambiental -
PRAs estaduais, visando a recuperacéo de
areas de preservacao permanente — APPs e
reservalegal — RL em propriedades privadas.
Considerando o0s poucos remanescentes
de vegetacao nativa na Mata Atlantica e o
processo histérico de degradacdo desse
bioma, as ac¢bdes de recuperacao fazem
necessariamente parte da estratégia de
conservagdo da biodiversidade nessa
regiao.

Ainda, ressaltamos que aimplementacao dos
PMMA e das agbes de recuperacdo a eles
vinculadas podera contribuir para o alcance
da meta de recuperacdo de 12 milhdes de
hectares até 2030 assumidas pelo Brasil no
ambito do Acordo de Paris (Contribuicao
Nacionalmente Determinada - NDC da
Convengao-Quadro das Nacgdes Unidas
sobre Mudanca do Clima — UNFCCC), do
Desafio de Bonn? e da Iniciativa 20x20°.

2 O Desafio de Bonn é um esforgo global de restaurar
150 milhdes de hectares de terras desmatadas e de-
gradadas até 2020 e outros 200 milhdes adicionais até
2030. E coordenado pelo Governo Alem&o e IUCN, com
a co-organizagdo do World Resources Institute — WRI e
Governo da Noruega, e supervisionado pela Global Part-
nership for Forest Landscape Restoration - GPFLR, com
secretariado da IUCN. E uma plataforma que nao gera
compromissos juridicamente vinculantes, porém objetiva
demonstrar lideranga e pro-atividade na restauragédo de
terras desmatadas e degradadas. Maiores informacdes:
www.bonnchallange.org

3 Alniciativa 20x20 é um esforgo liderado pelos paises da
América Latina e Caribe (ALC) para promover a restaura-
cao de 20 milhdes de hectares até 2020. A proposta prevé
a recuperagao e conservacgdo de solos produtivos, a inte-
gracdo de sistemas agricolas, bem como o engajamento
de investidores para financiar as atividades da Iniciativa.
A Iniciativa foi langada por oito paises e cinco grupos de
investimento na COP 20 em Lima, em dezembro de 2014.
Esta Iniciativa visa a apoiar os esforgos de restauracédo
a nivel global do Desafio de Bonn. Maiores informagdes:
www.wri.org/our-work/project/initiative-20x20
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. MATA ATLANTICA:
realidade e perspectivas



Originalmente, a Mata Atlantica abrangia
cerca de 15% do territorio brasileiro,
ocorrendo ao longo da costa, do Piaui ao
Rio Grande do Sul, abrangendo 17 estados
brasileiros e estendendo-se por centenas de
quildmetros continente adentro, nas regides
Sul e Sudeste, chegando a Argentina e

ao Paraguai. E uma das areas mais ricas
em biodiversidade e mais ameagadas do
planeta, reconhecida como Reserva da
Biosfera pela Unesco* e como Patriménio
Nacional pela Constituicdo Federal de 1988,
abrangendo, no seu sentido mais amplo,
varias formacdes vegetais.

LEGISLACAO

Definicao legal de Mata Atlantica: Art. 2° (Lei 11.428/2006) - Para os efeitos
desta Lei consideram-se integrantes do Bioma Mata Atlantica as seguintes
formacdes florestais nativas e ecossistemas associados, com as respectivas
delimitacdes estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrdfila Densa; Floresta
Ombréfila Mista, também denominada de Mata de Araucarias; Floresta Ombrofila
Aberta; Floresta Estacional Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem
CcoOmo 0S manguezais, as vegetacdes de restingas, campos de altitude, brejos
interioranos e encraves florestais do Nordeste.

Esta defini¢do foi detalhada pelo Decreto Federal 6660/08 e o IBGE publicou em
2008 o Mapa da Area de Aplicacdo da Lei 11.428/2006 —

Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/mapa_de_aplicao_

da_lei_11428_mata_atlantica.pdf

4 Criadas pela UNESCO - Organizagdo das Nagdes Uni-
das para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura - em 1972,
as Reservas da Biosfera, espalhadas hoje por 110 paises,
tém sua sustentagdo no programa “O Homem e a Bios-
fera” (MAB) da UNESCO, desenvolvido com o PNUMA -
Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente, com
a UICN - Uniado Internacional para a Conservagdo da Na-
tureza e com agéncias internacionais de desenvolvimento.
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Remanescentes de Mata Atlantica

Atlas dos Remanescentes Florestais da Mata Atlantica 2015-2016

Realizacéo Bl Remanescente florestal N
Vegetacdo de varzea A
\ Area natural néo florestal 1:10.500.000
Mangue —m— km
SOS MATA ATLANTICA ) 8! 0 100 200 300 400
Apicum 20 Polich
A , Projegéo Policdnica
Patrocinio | | Rest{nga arborlea Neriano Cenirl 45
I Restinga herbacea
/rea Minima Mapeada 3ha.
Execucao Técnica Dunas e

Banhados e Areas Alagadas
Bl Desmatamento 2015-2016

Area urbana

Lei 11.428/06 da Mata Atlantica

|.Mata Atantica: realidade e perspectivas

Apesar de restarem hoje apenas 12,4% de de 2016), a Mata Atlantica beneficia a vida
remanescentes florestais acimade 3 hectares da maioria dos brasileiros (cerca de 72%
do que existia originalmente (segundo levan- da populagcdo), prestando servicos ecos-
tamento da Fundacdo SOS Mata Atlantica e  sistémicos inestimaveis.

do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais




DESTAQUE

A Importancia da Mata Atlantica
na manutencao dos processos
ecoldgicos e servicos ecossistémicos

A manutencdo dos ecossistemas da
Mata Atlantica garante a provisdo de
servigos ecossistémicos importantes
para as populacdes e para as atividades
econbmicas em ambito regional e
nacional. Alguns desses servicos estao
listados abaixo:

® Regulacdo do fluxo dos mananciais
hidricos;

¢ Regulacao da qualidade e a fertilidade
do solo;

¢ Regulagéo do clima;
® Protecao da erosdo de encostas;
e Patrimonio histoérico e cultural;

® Provisao de recursos farmacéuticos e
alimenticios

¢ Beleza cénica das paisagens, essencial
ao desenvolvimento do ecoturismo;

e Controle de enchentes e regulacao do
clima local;

¢ Polinizadores para as culturas agricolas.

SAIBA MAIS

Veja mais sobre Mata Atlantica, biodiversi-
dade, servicos ecossistémicos e Mudancga
do Clima em Anexo A2.

Todos os motivos que levam a necessidade
de se conservar e recuperar a Mata
Atlantica sdo ainda potencializados pela
perspectiva da mudanca do clima global.
Com previsao de temperaturas mais altas,
secas mais intensas e chuvas torrenciais
mais frequentes e mais concentradas, a
protecdo desse conjunto de ecossistemas,
que nos prestam servigos gratuitos e
constantes, parece 6bvia.

CONCEITO: Mudangas do clima sao
alteragdes em longo prazo e permanentes
dos padrdoes climaticos, incluindo
mudancas de temperatura e precipitagio.
Essas mudancas podem ter causas
naturais como alteragdes haradiacdo solar
e dos movimentos orbitais da Terra ou
podem ser consequéncia das atividades
humanas. O Painel Intergovernamental
de Mudangas Climaticas (IPCC), érgao
das Nacdes Unidas, responsavel por
produzir informagdes cientificas, afirma
que ha 90% de certeza que o aumento de
temperatura na Terra esta sendo causado
pela acdo do homem.

Apresentacéo




ll. Plano municipal de
conservac;éer recuperacao da
MATA ATLANTICA (PMMA)



Devido sua importancia e grau de ameaga, a
Mata Atlantica foi protegida por lei especifica,
a Lei da Mata Atlantica (Lei 11.428/2006,
regulamentada pelo Decreto 6660/2008),
que dispde sobre a utilizacdo e protecédo da
sua vegetacao nativa. O art. 38 da referida lei
instituiu o Plano Municipal de Conservacao

e Recuperacao da Mata Atlantica (PMMA),
abrindo a possibilidade de os municipios,
cujo territorio esta total ou parcialmente nela
inserido, atuarem proativamente na defesa,
conservacdo e restauracdo da vegetacdo
nativa da Mata Atlantica, através de definicao
de areas e agdes prioritarias.

LEGISLACAO

Lei 11.428/2006

Art. 38. Serdo beneficiados com recursos do Fundo de Restauracdo do Bioma
Mata Atlantica os projetos que envolvam conservagdo de remanescentes de
vegetacao nativa, pesquisa cientifica ou areas a serem restauradas, implementados
em Municipios que possuam plano municipal de conservacao e recuperacao
da Mata Atlantica, devidamente aprovado pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente.

§ 1°Terao prioridade de apoio os projetos destinados a conservagao e recuperacao
das areas de preservacao permanente, reservas legais, reservas particulares do
patrimonio natural e areas do entorno de unidades de conservagao.

§ 2° Os projetos poderao beneficiar areas publicas e privadas e serao executados
por 6érgaos publicos, instituicbes académicas publicas e organizagdes da sociedade
civil de interesse publico que atuem na conservagao, restauracdo ou pesquisa
cientifica no Bioma Mata Atlantica.

da Mata Alantica (PMMA)

Os PMMA buscam retratar a realidade de
cada municipio, sendo uma oportunidade para
orientar as acdes publicas e privadas, bem
como para aatuagao de entidades académicas,
de pesquisa e das organiza¢des da sociedade,
empenhadas em promover a conservagao
dos remanescentes de vegetacdo nativa € da

biodiversidade existentes na Mata Atlantica.
O PMMA tem mostrado ser uma grande
oportunidade também para o fortalecimento
da gestdo ambiental municipal, fortalecendo
tanto o 6rgdo municipal do meio ambiente
como também o Conselho Municipal de
Meio Ambiente.

ao e recuperacao
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A definicao do conteudo minimo de um PMMA foi dada
pelo Decreto Federal 6.660/2008:

LEGISLACAO

Decreto 6.660/2008

CAPITULO XIV - Do Plano Municipal de Conservagcao e Recuperacao da Mata
Atlantica

Art. 43. O plano municipal de conservagao e recuperacao da Mata Atlantica, de
que trata o art. 38 da Lei 11.428/2006, devera conter, no minimo, os seguintes itens:

| - diagndstico da vegetacao nativa contendo mapeamento dos remanescentes em
escala de 1:50.000 ou maior;

Il - indicacdo dos principais vetores de desmatamento ou destruicdo da vegetacao
nativa;

Il - indicacao de areas prioritarias para conservagao e recuperacao da vegetacao
nativa; e

<
S
IV - indicacdes de agdes preventivas aos desmatamentos ou destruicido da vegetacao =
nativa e de conservacao e utilizagao sustentavel da Mata Atlantica no Municipio. §
€
Paragrafo unico. O plano municipal de que trata o caput podera ser elaborado em 2
parceria com instituicoes de pesquisa ou organizagdes da sociedade civil, devendo o
ser aprovado pelo Conselho Municipal de Meio Ambiente. (E“
©
o
]
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o
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o
>
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Objetivos e aplicacées do PMMA

Aumentar
a Mata Atlantica
através de
recuperacao

Conservar
remanescentes
de Mata Atlantica

Diminuir pressodes
aos remanescentes
(incluindo mudancga

do clima)

PMMA

Areas e acdes prioritarias

(areas urbanas e rurais)

Objetivos especificos
e metas factiveis

Conciliar com
desenvolvimento
econdbmico e
social

Conciliar com
planos, programas,
acoes, leis
existentes

Conciliar com a
estrutura do municipio
(recursos fisicos,
humanos, financeiros,
parcerias)

O PMMA nao deve ser “mais um” Plano de
ambito municipal, mas sim dialogar e propor
acdes sinérgicas com os demais Planos
municipais e regionais, principalmente com
o Plano Diretor, beneficiando-se também
das informacdes disponiveis nesses outros
Planos elaborados. Deve se articular também
com leis e politicas federais, estaduais e
municipais.

E importante destacar que a Lei da Mata
Atlantica e, por consequéncia também o

PMMA, abrangem o municipio todo, ou seja
as areas rurais e as areas urbanas. Além disso,
em muitos municipios estdo presentes outros
biomas, como cerrado e caatinga. Esses
municipios podem escolher fazer um plano
conjunto, que inclua tanto a Mata Atlantica
quanto os demais biomas. Trata-se de uma
oportunidade de planejamento integrado
aproveitando o PMMA para estabelecer acoes
para todos os remanescentes de vegetacio
nativa inseridos parcialmente ou totalmente
no territério do municipio.

do da Mata Alantica (PMMA)

&0 e recuperacéo
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O PMMA deve refletir as metas e as
estratégias de desenvolvimento e de
conservacdo ambiental do municipio.
Nesse sentido, deve partir de uma visao
ampla do territério, que reconheca suas
potencialidades e fragilidades. Como?
Reconhecendo os principais valores naturais do
territorio e sua condigcao (ecossistemas e seus
servigos), as tendéncias socioecondédmicas
€ as principais ameagas e problemas
ambientais (que coloquem em causa a
integridade dos ecossistemas e a proviséo
de servicos dos quais dependem atividades
econdmicas e o bem-estar da populacéo).
Com esse olhar sobre o territério, que
relaciona a importancia da Mata Atlantica
para a provisdo de servigos ecossistémicos
essenciais para o desenvolvimento, o
governo promove o envolvimento de todos
os setores da sociedade no planejamento
territorial e nos objetivos ambientais que
define para o municipio.

Assim, mais do que agbes apenas do
governo municipal, o PMMA pode ser
importante ferramenta para conscientizar a
administracdo municipal, proprietarios rurais
e empresarios da importancia de seguir as
leis ambientais e investir na recuperacao
de suas dreas, comecando pelas Areas de
Preservacdo Permanente (APP) e Reservas
Legais degradadas ou mesmo desprovidas
de vegetacao nativa. Além de potencializar
a sustentabilidade em empreendimentos
privados existentes e planejados no
municipio. A sociedade civil, seja através
da participagdo em organizagcdes nao
governamentais, associagdes, conselhos
municipais ou simplesmente como cidadaos,
deve ser engajada no processo de
elaboragdo e implantacdo do PMMA, nao
esquecendo de exercer seu papel de fiscal
do cumprimento das metas estabelecidas. A
comunidade cientifica, seja em universidades
e institutos de pesquisa, cabe desenvolver
e difundir técnicas que possam facilitar,

baratear e garantir a qualidade dos projetos
de recuperacdo e conservagao.

Dessa forma, além de politicas publicas
de comando e controle, 0 municipio pode
eleger ainda politicas de incentivo e de apoio
como, por exemplo, politicas publicas de
Pagamento por Servicos Ambientais (PSA).
A criagcdo de uma politica publica de PSA
(seja ela especifica ou parte integrante de
outra politica ambiental) ndo deve constituir-
se como um fim em si mesma, mas estar
alinhada com o planejamento territorial e
com os objetivos ambientais do municipio.

PMMA e Mudanca do Clima (MC)

O PMMA oferece também uma
oportunidade de que haja uma
discussao, no ambito do municipio,
sobre as consequéncias potenciais
da Mudancga do Clima e como propor
acOes de mitigacdo e de adaptacao aos
seus efeitos, principalmente aquelas
baseadas em ecossistemas.

CONCEITO: Adaptacao Baseada em
Ecossistemas (AbE) “Adaptacao
baseada em Ecossistemas é o uso
da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos como parte de uma
estratégia integral de adaptacéao, a fim
de ajudar as pessoas a se adaptarem
aos efeitos adversos da mudanca do
clima.” Convengao sobre Diversidade
Biologica 2009.

A AbE, portanto, € uma forma inteligente
de unificar agbes de adaptagdo a MC
e conservacao da biodiversidade, com
integracédo de agdes e otimizacdo de
recursos, devendo ser, sempre que
possivel, priorizada no planejamento do
PMMA.

a0 e recuperacdo da Mata Alantica (PMMA)
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O processo de planejamento nao deve resumir-
se apenas a propor solucdes para problemas
atuais. Deve ter como premissa basica
a transformacao da situacao atual em
uma nova realidade. Essa transformacéao
pretende, na quase totalidade dos casos,
garantir ou aperfeicoar os aspectos
favoraveis da situacao atual e reduzir
ou eliminar os problemas e ameacas
existentes.

Planejar, portanto, tem um ponto de partida,
que ¢é a realidade atual, e visa alcancar um
ponto de chegada, ou visdo de futuro, que é a
nova realidade desejada e viavel. O caminho
entre os dois pontos deve ser planejado
considerando as condicdes locais, a
conjuntura existente, os recursos disponiveis,
as oportunidades de desenvolvimento e os
riscos a serem enfrentados e superados.

O processo de planejamento deve, além
disso, estabelecer as estratégias e as acdes
a serem executadas para se alcangar o
cenario e/ou objetivos desejados. Em outras
palavras, deve explicitar a proposta de
Plano a ser implementado.

DESTAQUE

Por que planejar?

¢ Objetivos e metas claras, mensuraveis e
factiveis;

¢ Otimizagcao das agdes e recursos;

e Obrigacao legal;

* Possibilidade de acesso a recursos;

¢ Fortalecimento da gestdo ambiental
municipal.

a0 e recuperacdo da Mata Alantica (PMMA)
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A formulacdo e a implementacao dos PMMA devem

fundamentar-se nas seguintes principais premissas:

O PMMA ¢é essencialmente um
instrumento voltado a conservacao
e recuperacao da Mata Atlantica no
municipio e deve dialogar com outras
areas de atuacao municipal e incorporar
elementos nelas presentes, além de
contribuir para o planejamento do
desenvolvimento. O PMMA deve ser
elaborado e implementado de forma
articulada com o Plano Diretor e outros
planos e programas eventualmente
existentes no municipio e com as
diretrizes e mecanismos das politicas
publicas municipais.

O PMMA deve ser elaborado a partir
de uma perspectiva sistémica, que
compreende tanto as particularidades
e individualidades de cada parte do
territério e de cada ator social, quanto
a interacd@o entre essas partes, em seus
aspectos ecoldégicos, biofisicos, culturais
e politico-sociais.

O PMMA deve auxiliar o municipio
a enfrentar os efeitos adversos da
mudanca do clima e de outros
vetores de desmatamento e de
mudanca (conversao de terras,
poluicdo, demografia etc.) por meio dos
servicos que os ecossistemas da Mata
Atlantica prestam. Instrumentos como
o Pagamento por Servicos Ambientais
(PSA) e a adocdo de medidas de AbE
sdo exemplos de agdes que favorecem

a conservacdo dos ecossistemas da
Mata Atlantica e dos servicos prestados
por eles. Esses instrumentos devem
ser elegidos considerando a viabilidade
econdmica e técnica e as particularidades
€ necessidades de cada municipio.

O processo de elaboracao e
implementacédo do PMMA deve ser
participativo. A conscientizacéo e o
comprometimento da populacdo e dos
representantes da sociedade local sdo
elementos fundamentais para o éxito
do PMMA. Os Conselhos Municipais
de Meio Ambiente sao instancias
apropriadas de convergéncia desses
processos participativos.

O balanco equilibrado entre premissas
técnicas e politicas, juntamente com
O processo participativo, garante a
legitimidade do PMMA. O processo de
planejamento deve ser resultado de um
pacto politico entre atores sociais. No
entanto, a elaboragcdo do PMMA possui
uma natureza eminentemente técnica,
uma vez que requer a aplicacdo de
meétodos baseados em dados, fatos e
alternativas viaveis. Assim, quanto melhor
for o embasamento técnico do Plano, maior
chance de sustentacao politica ele tera.

O processo do PMMA pode se tornar
uma boa oportunidade para fortalecer o
protagonismo municipal, qualificando

Ill.Premissas PMMA




as prefeituras e outras forcas atuantes no
municipio para este fim.

A elaboracdo e implementacdo do PMMA
requer que o municipio tenha estrutura
minima de gestao, incluindo o ¢6rgao
executivo com técnicos capacitados
para coordenar e/ou executar suas
acoes, Conselho Municipal de Meio
Ambiente atuante e capaz de acompanhar
o0 desempenho do plano e recursos
financeiros suficientes e disponiveis para a
elaboracao e a implementacao do PMMA.

Oprocessodeelaboracaoeimplementacao
do PMMA é dinamico. Deve, como os
demais instrumentos de planejamento
e gestdo municipal, fundamentar-se em
informagoes confidveis e atualizadas
para a definicAho das acbes e areas
necessarias a conservacao da Mata
Atlantica. Seu carater dindmico exige,
também, monitoramento permanente de
sua implementacéo, de forma a permitir
Os ajustes, revisbes e atualizacdes
necessarias ao longo do tempo e sempre
que necessario, para sua melhoria
continua.

O PMMA ¢ importante ferramenta para
aplicacao da Lei da Mata Atlantica, na
medida em que promove o ordenamento
territorial (incluindo a maior efetividade
da fiscalizacdo) e a possibilidade de uso
sustentavel de seus recursos.
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V. Etapas
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Este roteiro prop0e as seguintes etapas para o processo
de elaboracao e implementacao do PMMA:

S
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Todo o processo de elaboragdo do PMMA
deve ter como preocupacgédo central a sua
objetividade e exequibilidade, com foco na
realidade e nas vocacdes do municipio, de
forma a promover uma implementacdo mais
efetiva. Esta é a esséncia da realizagdo de
uma orientagdo estratégica prévia: tornar
o PMMA ndo um documento padrdo ou
meramente burocratico, mas algo que seja
especifico e util para cada municipio. Nesse
sentido, havera melhoria continua a cada
ciclo de monitoramento, avaliacio e revisdo
do Plano.

Outras duas questdbes devem  ser
transversais a todo o processo. Uma é tornar
O processo 0 mais participativo possivel.
Dessa forma, ao longo das etapas este
roteiro traz algumas dicas de mobilizacéo e
formas de participacéo. A outra é considerar
os efeitos da mudanca do clima (MC) no
planejamento  municipal, incorporando
medidas mitigadoras ou de adaptacgao,
principalmente aquelas baseadas nos
ecossistemas da Mata Atlantica. Algumas
dicas e propostas com relagdo a MC estéo
em destaque ao longo do roteiro.

Esse roteiro é apresentado em trés principais blocos:

i. Bloco principal das etapas: Apresenta as explicagdes e dicas para cada etapa
do processo de elaboracéo e implementacao do PMMA. Antes de cada etapa, séo
listadas as principais questdes que devem nortear as discussdes € 0 processo de
construcéo do Plano e a implementacdo das agoes.

ii. Anexo A: Apresenta complementacdes, dicas e onde encontrar mais informacdes.
Também lista algumas ferramentas e metodologias de planejamento, participacao,
implementacdo, monitoramOento e avaliagéo.

ii. Anexo B: Apresenta um modelo de PMMA para orientar a sua elaboracgao.

IV.Etapas PMMA




o

A primeira etapa da elaboracdo do PMMA
refere-se a preparagdo e organizagdo do
processo de elaboracdo e implementacéo
do Plano, envolvendo as seguintes questdes
norteadoras:

QUESTOES NORTEADORAS

() Quais atores (pessoas e instituicoes)
devem ser envolvidos no processo de
elaboracao e implementacdo do PMMA?
A partir da definicdo de quem sdo, como
e quando envolvé-los?

(i) De que forma internalizar o processo
de elaboracdo e implementacdo do
PMMA na gestdo municipal sem perder a
participacao externa?

(i) Quais as questbes mais relevantes
para a Mata Atlantica do municipio que
devem ser contempladas no processo de
elaboracao?

(iii) Quais os recursos (técnicos, operacio-
nais, financeiros e humanos) necessarios
e sua disponibilidade e/ou oportunidade
de obtengao?

(iv) Qual o percurso a seguir (processo)?

Respondidas essas questbes, essa etapa
deve contemplar: aformagéao de um Grupo de
Trabalho (ou Equipe de Coordenagéao Local),
o inicio da sensibilizagdo e mobilizacao
dos atores, as devidas articulagbes e
institucionalizagdes com prefeitura e demais

1.

Organizacao

Preparacao para o processo do PMMA

parceiros, a realizagdo de uma orientagao
estratégica prévia e a redagcdo do Programa
de Trabalho para elaboragao do PMMA.

1.1. Processo participativo

A participacao social na politica e na gestao
ambiental estd prevista em inumeros
documentos, com destaque para a Politica
Nacional de Meio Ambiente, Constituicao
Federal e a Lei e Decreto da Mata Atlantica,
que especificam a participacédo da sociedade
na elaboragcdo do PMMA e a necessidade de
aprovacéo pelo Conselho Municipal de Meio
Ambiente.

Entende-se entdo que a participagdo social
é fundamental em todo o processo de
elaboracéao e implementacao do PMMA, sendo
abordada nesse roteiro, portanto, de forma
transversal. Cada municipio devera achar
seus caminhos para ampliar a participagéo,
sendo esse um processo continuado, que
pode ser definido a partir de trés niveis®:

1. Acesso a informacgao e sua difusdo com
0 objetivo de ampliar envolvimento dos
cidadaos.

2. Consulta Publica, como espaco de
apresentacdo e propostas pelo poder
publico aos cidadaos.

3. Participacdo Ativa, que possibilite
didlogo com gestores, definicao
de agenda de politicas, programas

5 Os trés niveis foram colocados por Jacobi & Franco,
Sustentabilidade, 2011. Participacao e Aprendizagem So-
cial. In Jacobi, P. (coord.) Aprendizagem Social. Didlogos
e Ferramentas Participativas: Aprender Juntos Para Cui-
dar da Agua. Sdo Paulo: IEE/PROCAM, 86p.
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e projetos, colaboracdo na proposta incentivador” inicial do Plano deve ter em
de solucgdes, participagdo na tomada mente sua atuagdo como mobilizador dos
de decisdes e na implementacao, gjyersos setores do poder publico municipal,
envolvimento em dindmicas pautadas - . .
. do Conselho Municipal de Meio Ambiente
pela corresponsabilidade. e
e de outros atores estratégicos para formar
Para tanto é necessaria a mobilizaggo UM Qgrupo de trabalho para fazer acontecer
progressiva ao longo da construcdo e ©0 PMMA e cuidar da mobilizagédo de mais
implementacdo do PMMA. O “grupo atores e da sociedade como um todo.

Processo participativo PMMA

Grupo

incentivador

SOCIEDADE

Conselho
Municipal
do Meio
Ambiente

Grupo
Prefeitura de trabalho
PMMA

IV.Etapas PMMA

1.

Organizacao




DESTAQUE

Beneficios do processo participativo

* Transparéncia

¢ Educacéao para a cidadania

e Valorizagdo dos diferentes saberes

e Compartilhamento de responsabilidades

e Contribuicdo para sociedade mais
democratica

e Sustentacao politica para efetividade da
gestéo

* Integracéo entre os atores
e Ampliacdo do comprometimento

* Promocéao de processo de aprendizagem
e empoderamento dos atores na gestao
do territério

e Interagdo com outros féruns que atuam
com planos e politicas territoriais

¢ Ampliacéo da legitimidade do PMMA

¢ Inclusdo dos diferentes grupos de
interesse

¢ Inclusdo dos diversos grupos sociais
considerando as dimensoes étnicas,
raciais, de orientacdo sexual e pessoas
com deficiéncia

¢ Participacdo de mulheres no processo

¢ [dentificacdo e possibilidade de
encaminhamento de solucdes prévias
de conflitos

Vale ressaltar que o Conselho Municipal de
Meio Ambiente tem papel fundamental para
o PMMA, ndo apenas na sua aprovacao,
como especifica a Lei da Mata Atlantica,
mas também no acompanhamento de todo
0 processo de construcido e implementacao
do Plano. Apenas com Conselhos atuantes

e fortalecidos é possivel garantir o apoio
necessario para o cumprimento das metas
estabelecidas.

SAIBA MAIS

O anexo A4 lista algumas estratégias
e ferramentas para o processo
participativo.

Para dar inicio efetivo ao trabalho, a
Administragdo Municipal, em conjunto com o
“Grupo Incentivador” do processo, (se houver),
deve organizar-se para conduzir 0 processo
e mobilizar os atores necessarios (ver figura
3 do item 1.1). Para tanto, € recomendavel
a instituicdo de um Grupo de Trabalho (GT),
para coordenar e realizar os trabalhos.

DESTAQUE

Principais atribuicoes do GT:
¢ Preparacdo do Programa de Trabalho;

¢ Divulgacao de informagdes sobre as
atividades em andamento;

* Obtencao e sistematizacdo de dados;

* Agendamento, organizagao e realizacéo
de reunioes, entrevistas, oficinas,
eventos e consultas publicas;

¢ Articulacdo da participacdo dos érgaos
publicos municipais;

¢ Promocao da participacao de
representantes de outras instancias
governamentais, do setor privado e da

sociedade civil, em todas as etapas do
trabalho;

IV.Etapas PMMA



¢ Disponibilizacdo dos documentos
produzidos a consulta e andlise da
populagéo;

® Recolhimento e sistematizacdo dos
comentarios e sugestdes advindos das
consultas;

* Revisar as respostas as questoes
norteadoras de cada etapa.

Recomenda-se que o GT seja composto
por representantes da Administracio
Municipal (Secretaria de Meio Ambiente ou
orgao responsavel), do Conselho Municipal
de Meio Ambiente, de representantes
de o6rgdos ou entidades e da sociedade
civil organizada com perfil de promover
a articulagdo de esforcos necessarios a
elaboracdo do PMMA. N&o se trata de criar
uma nova unidade administrativa, mas de
delegar atribuicdes a um pequeno grupo de
pessoas para “fazer as coisas acontecerem”.

Também é fortemente recomendavel que o
processo esteja articulado com o prefeito,
de forma a que haja um engajamento efetivo
da prefeitura visando a sua implementagao.

DESTAQUE

Principais caracteristicas do GT:

e |nterdisciplinar
¢ |ntersetorial

* Articulador

¢ Engajado

Para constituicdo do GT e garantia de um
processo participativo e eficiente ao longo
da elaboracdo e implementacdo do PMMA,
€ importante logo no inicio mapear os atores
estratégicos e como e quando podem
contribuir. Pode ser construida uma matriz,
como o exemplo abaixo.

ALore Etapa 1 — preparagao Etapa 2 - Elaboragéo

apa apa 4

~NVerT: Orientac3
PO O acao < Aprovacao plementacao
e ategica Diagno O Planejamento
OD daCcao
pre d
) b Discussoes e Como Acgdes
Ex. Secretaria| Mobilizagdo - ~ o ¢ .
: Informacgdes | Informagbes @ proposicdo de | membro do relacionadas a
de Agricultura setor rural A -
areas e agdes Conselho zona rural
Ex. Empresa
- . - Como mem-
utilizadora GT; possui Informacoes o .
o Técnicos bro ou junto Recursos
de recursos técnicos ~ € recursos :
: . Informacdes capacitadosem = ao membro humanos e
naturais capacitados em humanos e . ) -
. ) . planejamento | do setor no financeiros
atuante do | planejamento financeiros
o conselho
municipio
Como membro Recursos
Ex. ONG Recursos Recursos Recursos ou junto ao humanos e
com atuagcdo | humanos e humanos e humanos e membro do | mobilizag&o; pode
local mobilizacédo mobilizacdo | mobilizagéo setor no ser parceira em
conselho acoes
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Organizacao

IV.Etapas PMMA




Etapas do processo e formas de contribuicao

Atores Etapa 1 — preparacgao Etapa 2 - Elaboracao
estratégicos . >
por setores | Crigcao GT, | Orientacdo AEti)F:/zséo Im Elzi):n":a o

S estratégica | Diagnéstico | Planejamento P ¢ P ¢
mobilizagéo o
prévia
Como membro
Assf;é so | Mobilzagdo e &%ﬂgéﬁ:ﬁts Mobilizac4o e ;Z::gtg Z‘(’) Mobilizagao e
¢ articulagao L articulacao articulagao
de moradores empirico setor no
conselho
. Como membro Inforr_nagées,

. EXZ e possul Informacdes ou junto ao pesquisas para
Unlvers!dgd_e conhecmento Conhecimento | e recursos Conhecimento| membro do com ple’mc_entar
no municipio | e capacidade humanos setor no diagnéstico,

ou regido técnica conselho monitoramento e
recursos humanos

E importante atentar para a participacéo
equilibrada de homens e mulheres no
GT. Nesse levantamento também ¢&
importante incluir as iniciativas e projetos
de protecdo da Mata Atlantica no nivel
regional, como mosaicos de Unidades
de Conservacao, areas prioritarias para
conservagao e recuperagcao, corredores
ecoldgicos, comités de bacia etc., para que
0s processos intermunicipais fortalecam o
planejamento e a gestdo municipal.

Fundamental para o bom andamento do GT &
que se estabeleca desde o inicio uma forma
de lideranca, que pode ser na figura de uma
secretaria executiva. Essa lideranga é quem
vai animar o grupo, garantindo que todos
participem e cumpram com suas tarefas,
além da comunicacao entre os membros e
o0 cumprimento de prazos estabelecidos no
Programa de Trabalho.

1.

Organizacao

DESTAQUE

O Papel do Conselho Municipal de Meio
Ambiente

Cabe ao Conselho Municipal de Meio
Ambiente um papel relevante quanto
ao PMMA, sendo sua atribuicdo, por
determinacéo legal, a aprovacdo do Plano.
Portanto, o envolvimento dos membros
do Conselho desde a etapa de preparacao
do processo € altamente recomendavel.
E possivel atribuir a uma das Camaras
Tematicas (ou Técnicas) do Conselho,
quando elas existirem, as tarefas de

coordenacdo do processo.

Assim, €& importante logo no inicio do
processo diagnosticar a situacdo e
capacidade do Conselho de acompanhar,
aprovar e monitorar a implementacéao
do PMMA. Assim ja se podem prever
estratégias de fortalecimento, incluindo
capacitacdo, planejamento e recursos.
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Caso se julgue necessario, a formalizagao do
GT PMMA podera ser efetuada via resolugao
do Conselho Municipal de Meio Ambiente,
dependendo de suas competéncias legais,
ou por ato administrativo do Prefeito. Em
alguns casos, essa formalizacdo pode ser
importante, principalmente para garantir a
participacao do corpo técnico da prefeitura.

Antes de iniciar a elaboracdo do PMMA é
importante que o GT se reuna e faga uma
analise estratégica que possa direcionar os
levantamentos, recursos, prazos e objetivos
especificos que o PMMA tera. Essaorientacao
éimportante, paraevitar perdadefoco, longos
diagndsticos, planejamento  equivocado

e desperdicio de recursos, que podem
inclusive gerar desmotivagcado do GT PMMA e
até a nao conclusao da elaboracao do Plano
e sua efetiva implementacéo.

Essa andlise estratégica € que orientara o GT
na elaboragcdo do Programa de Trabalho do
processo de construcao do PMMA, abran-
gendo o escopo e 0 cronograma baseados
nos objetivos e nos recursos humanos e fi-
nanceiros disponiveis e pensando, desde
o inicio, de quem se responsabilizara pela
implementacdo do PMMA. A ideia dessa
orientacdo é entdo “customizar” o PMMA de
acordo com informagdes disponiveis sobre a
realidade e as vocagcdes do municipio e so-
bre as expectativas e desafios em relagéo ao
processo como um todo. Deverdo ser utiliza-
das informacgdes disponiveis € ja conhecidas
pelo GT, sem grandes detalhamentos.

Realidade e
vocacgoes

«
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Assim, devem ser pensadas as questdes
referentes a dois elementos distintos: o
processo de elaboragdo e implementacéo do
PMMA e o escopo que esse devera abranger.

Em relacdo ao processo, a pergunta central
€: quais os fatores que devem ser levados
em consideracao para que a elaboracao,
a aprovacao e a implementacao do PMMA
acontecam de forma efetiva? Para isso, ¢
preciso pré-estabelecer um cronograma de
execucao baseado:

¢ Nos recursos financeiros disponiveis;
e Nos recursos humanos disponiveis;

e Nos apoios institucionais existentes e
provaveis;

e No calendario de elei¢des;

e No calendario de eventos, recessos e
outras atividades dos membros do GT,
incluindo a elaboracédo e implementacéao
de outros Planos;

e No periodo do mandato do Conselho
atual;

e Na legislacéo relacionada existente, em
elaboracgéo ou sob revisdo. Por exemplo,
Plano Diretor.

DESTAQUE

PMMA em conjunto

Uma das questoes a ser considerada
durante a orientagcdo estratégica prévia
€ a possibilidade de que um grupo
de municipios vizinhos se reuna para

elaborar seus PMMA ao mesmo tempo,
de forma integrada. Esta acdo, embora
introduza um elemento de articulagdo
politica a mais, abre caminhos para o
compartilhamento de informacbes e
recursos, tais como acesso a bases
cartograficas, treinamento e consultoria,
profissionais qualificados. Do ponto de
vistatécnico e tecnolégico, permite pensar
em conectividade entre fragmentos da
Mata Atlantica numa perspectiva regional,
por exemplo:Divulgacado de informagdes
sobre as atividades em andamento;

¢ Dois municipios vizinhos, cada um
com um fragmento a ser conservado
ou recuperado, podem identificar que
o método mais facil de melhorar a
conservacao ou a recuperacao deles
envolve conectar esses dois fragmentos;

e Um municipio A tem dois vizinhos B e
C com fragmentos a conservar ou recu-
perar, mas a Unica forma de conexao &
passando pelo municipio A;

¢ Dois municipios compartilham um mes-
mo fragmento significativo.

Ja em relagdao a definicdo do escopo
necessarioparaaelaboracaododiagndstico
que subsidiara o planejamento das acodes
e a implementacdo do PMMA, devem ser
colocadas algumas questdes que incitem o
levantamento de informac¢des norteadoras
basicas sem grandes esforgcos, dentro do
conhecimento que o GT ja possui sobre o
municipio:
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Muito fragmentada em remanescentes
pequenos

Com remanescentes grandes, porém
sendo pressionados por ocupagdes do
territério

Com remanescentes importantes
e presenca de povos indigenas e
comunidades tradicionais

Com ocupacao predominante
de monoculturas e pouca MA
remanescente

Com ocupacéao predominantemente
rural de pequenas propriedades

Com ocupacéao predominantemente
urbana

Identificagao de areas e formas de ampliar a MA

e promover a conexao entre os fragmentos. Por
exemplo, seria importante mapear as APPs e propor
sua recuperagao?

Identificagcdo das pressdes e oportunidades para
geracao de emprego e renda e areas no municipio
que possam oferecer local de moradia. Por
exemplo, seria importante levantar possibilidades de
atividades sustentaveis, como turismo e Sistemas
Agroflorestais (SAFs)? Importante também buscar

a cooperacdao com municipios vizinhos ou a
elaboracao e implementacao conjunta de PMMA de
varios municipios de uma mesma regiao

Conciliar as atividades das comunidades com a
conservacgao da MA. Por exemplo, necessario um
maior entendimento sobre as comunidades?

Conciliar as atividades agricolas com a conservagao
e ampliacdo da MA. Por exemplo, inscricdo das
propriedades no CAR e reforco aos proprietarios
para que recuperem suas APPs e RLs?

Entendimento das dificuldades dos proprietarios
para conciliar produgdo com conservagao. Por
exemplo, mapeamento da aplicagédo das leis
ambientais? Auxilio aos pequenos proprietarios para
a inscricdo no CAR e a recuperacao de suas APPs e
RLs?

Identificacdo de pequenos fragmentos e formas
de ampliar a MA na area urbana. Por exemplo,
seria importante mapear as APPs e propor sua
recuperacao? Plantio em parques e pracas?
Arborizacao urbana?

Obs 1: Muitas vezes um municipio apresenta sendo preferivel recortes em que as bacias
situacOes diversas em seu territério. Impor-  hidrograficas sejam consideradas como

tante focar nas situagcdes predominantes.

unidades de planejamento de modo a
permitir que o diagndstico e as medidas de

Obs 2: os questionamentos anteriores conservagéo erecuperacdo daMata Atlantica

poderdao ser aplicados ao Municipio como
um todo ou partes (regides) do mesmo,

possam harmonizar-se ao planejamento e a
gestado de recursos hidricos.
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Qual a vocacao do municipio em termos
de atividades econdémicas existentes ou
desejadas? Por exemplo, se o municipio
possui vocagdo para o turismo, esse
devera receber tratamento diferenciado
nos levantamentos do diagndstico e no
planejamento de forma a que se direcione a
atividade turistica de forma sustentavel. Isso
vale para qualquer atividade predominante,
como agricola, servigcos, industrial etc.

Quais os sinais da mudanca do clima
que a populacao do municipio ja per-
cebe e quais as possiveis impactos que
0 municipio (ou regides do municipio)
pode sofrer com a mudanca do clima?

Sugere-se que haja uma discussao dentro
do GT (e posteriormente nas discussoes
ampliadas durante a mobilizacdo) sobre
essa questdo, pois € a hora de pensar
se deve ser incluida a questdo da MC no
PMMA do municipio. Esse momento é o

Responda as perguntas abaixo:

que chamamos de aplicacdo da Lente
Climatica, que ajuda a entender os riscos
climaticos relevantes para a populagao e
as atividades econ6micas do municipio
e as oportunidades para que o PMMA
auxilie o municipio a ser mais resiliente
a mudangca do clima, contribuindo ao
processo de adaptacdao a MC com base
nos servicos ecossistémicos prestados
pela Mata Atlantica.

Algumas das ameacas mais frequentes
séo a intensificagcdo de eventos extremos
como secas ou inundacodes, tempestades
tropicais e furacées, aumento do nivel do
mar, aumento da temperatura, alteracoes
doregime de chuvas afetando aagricultura,
entre outras. Para engajar outros atores
relevantes, como representantes do setor
privado, é importante divulgar e discutir as
potenciais consequéncias a economia do
municipio.

O quadro “faca o teste” abaixo pode
ajudar a nortear essa discussao.

Nao | Sim

1.Vocé percebe mudancga nas temperaturas do seu municipio nos ultimos anos?

2.Vocé percebe mudancgas no regime de chuvas no seu municipio?

3.Ja percebeu eventos climéticos extremos (ventanias, enchentes, secas) no seu municipio?

4.Se vocé esta no litoral, ja percebeu mudangas nas marés?

Perguntas chave a responder com a aplicacao da Lente Climatica:
¢ Quais os sinais de mudanga do clima e seus efeitos adversos no seu municipio?
¢ Que grupos sociais, setores e regides dentro do municipio sdo mais vulneraveis aos efeitos adversos da MC?
¢ Qual instrumento de planejamento municipal (p. ex. Plano Diretor, Plano de Saneamento etc.) pode ser mais

vulneravel a MC?

¢ Quais atividades econémicas no municipio podem ser afetadas?
¢ Quais as consequéncias para a Mata Atlantica no municipio?
¢ Quais ameagas poderiam ser minimizadas (p. ex. mediante conservacao, restauragcdo ou manejo sustentavel

da Mata Atlantica dentro do municipio)?

¢ Quais atores adicionais podem ser chamados para levar em consideracéo estes aspetos apropriadamente?
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Definicao de objetivos especificos do PMMA

Um dos objetivos de realizar a orientacéo
estratégica prévia é definir, além dos
objetivos fundamentais do PMMA, de
conservacao e recuperacao da Mata
Atlantica, quais seriam os objetivos
especificos para o PMMA do municipio.

e Ampliar a conectividade entre os remanescentes
e Conservar e recuperar as areas de mananciais

O quadro abaixo traz alguns exemplos
de objetivos especificos para o PMMA do
municipio, mas o GT que devera fazer a
discussao preliminar de forma a orientar o
desenvolvimento do Plano. Lembrando que
esses objetivos sdo preliminares e devem
ser complementados e revisados a medida
que O processo avance.

e Conservar e recuperar manguezais e/ou outras areas especificas

e Conservar e recuperar a vegetacdo nativa de encostas, matas ciliares etc.
e Conciliar o PMMA com a elaboragédo ou revisdo do Plano Diretor Municipal

e Adequar os imodveis rurais a legislagcdo ambiental
e Ampliar as areas verdes urbanas

¢ Diminuir a expansé&o urbana em areas de Mata Atlantica

¢ Fortalecer a produgéo de baixo impacto em pequenas propriedades

¢ Regular a expansao de monoculturas
e Fortalecer comunidades tradicionais
e Fortalecer o turismo sustentavel

e Ampliar a arborizagao urbana com espécies nativas da regiao

e Ajudar os moradores do municipio a se adaptarem a mudanca do clima

e Fomentar agroecologia

e Assegurar a provisao dos servigos ecossistémicos, essenciais ao bem-estar das populagdes e a ma-

nutencgéo das atividades econémicas

e Fomentar a adogao de medidas e acdes de incentivo para a conservagao ambiental (complementares
as medidas de comando e controle), como o pagamento por servigcos ambientais (PSA), o acesso
privilegiado a mercados e a fundos como compensacao de boas praticas ambientais, entre outras;

¢ Interagir com os municipios vizinhos, ou em ambito regional (como por exemplo, Comité de Bacia
Hidrografica), na implantagcao de corredores ecoldgicos

DESTAQUE

Podemos considerar como objetivos co-
muns a todos os PMMA, além da conser-
vacao e recuperagao da Mata Atlantica:

e Fortalecer a gestdo ambiental municipal,
incluindo o Conselho Municipal de Meio
Ambiente;

e Ampliar a participacdo social no
planejamento do municipio;

* Promover a integracdo com os outros
instrumentos de planejamento para o
territério (como o plano diretor municipal,
planos de desenvolvimento local, entre
outros)

* Promover a educacdo ambiental.
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Uma vez criado o GT PMMA, mapeados os
atores e definida a orientagcdo estratégica
prévia, € importante pensar em estratégias
especificas de mobilizacao, conforme o perfil
e interesse de cada um.

DESTAQUE

A mobilizacdo ocorre quando um grupo
de pessoas, uma comunidade ou uma
sociedade decide e age com um objetivo
comum, buscando, cotidianamente,
resultados decididos e desejados por
todos.

As estratégias e técnicas de
mobilizacdo devem buscar, além da
adesdao para elaboracdo do Plano,
o comprometimento com a sua
implementacao e com os resultados
para a conservagao e recuperacao
da Mata Atlantica. A mobilizacao
dos atores deve ser progressiva e,
conforme mencionado anteriormente,
transversal a todas as etapas.

A mobilizacdo dos diferentes atores sociais e
o didlogo com a sociedade sobre os objetivos
e conteudo do PMMA tém por objetivos:

o Adivulgacao sobre aimportancia, conteudo
e processo de elaboracédo e implementacéo
do PMMA;

e A promoc¢ao da participacao da sociedade
organizada e de outras esferas de governo
em todas as etapas do processo;

e A obtencdo de dados e informacoes
relevantes para a elaboracdo do PMMA;

e A realizacdo de reunides setoriais,
tematicas (base econbémica, producéao,
saneamento, meio ambiente etc.) e
comunitarias (bairros, assentamentos,
escolas, povoados, comunidades
tradicionais etc.), com 6rgéaos de classe,
instituicbes publicas, iniciativa privada,
associacdes de moradores, comunidades
rurais, académicos, ONGs etc.;

o A realizacdo de oficinas de planejamento e
de consultas publicas;

o Aconsolidacaodecapital social einstitucional
No municipio que garanta o desenvolvimento
e implementacéo do Plano.

A mobilizacdo dos atores sociais deve ser
feita por meio de atividades articuladas de
comunicacgéo e divulgacao, tais como:

e Promocdo de campanhas e reunides de
esclarecimento dos objetivos do PMMA
junto as diversas comunidades, as escolas,
ao setor empresarial, ao setor agricola,
entre outros;

e Veiculacédo e disponibilizacdo de
informagcdes sobre as atividades
desenvolvidas e o andamento dos
trabalhos;

e Coleta de informacdes e sugestbes das
comunidades envolvidas com a Mata
Atlantica no Municipio;

e Estimulo aampla participacao da sociedade
organizada;

e Envolvimento de liderancas comunitarias
com potencial de mobilizag&o e articulacio;
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¢ Envolvimento de entidades locais para que
se fortalecam e conservem a memoaria do
processo;

¢ Envolvimento ao maximo do Conselho Mu-
nicipal de Meio Ambiente e, se necessario
e possivel, fortalecé-lo e capacita-lo;

e Envolvimento do Conselho Municipal da
Cidade, bem como outros cuja decisao
impactem o desenvolvimento do territério
municipal;

« Divulgagdo dos momentos de participagéo:
calendario e pauta das reunides, oficinas e
consultas publicas;

e Envolvimento do Poder Legislativo no
processo, ja que € o responsavel por
legislar sobre 0 uso e ocupagéo do solo;

¢ Envolvimento de atores ja envolvidos com
o tema, de modo que possam sugerir
aprimoramentos na metodologia de
sensibilizagdo, monitoramento e ajudar na
identificacdo de estudos, mapeamentos
etc. para o diagndstico;

e Envolvimento equilibrado de homens e
mulheres, de jovens e idosos, de diferentes
racas e etnias.

SAIBA MAIS

Alguns exemplos de estratégias e
ferramentas de participagdo estdo no
Anexo A4.

E importante estabelecer um Programa de
Trabalho (PT), que é escrito para planejar as
atividades para um dado periodo de tempo,
primeiro para convencer os tomadores de
decisdo para sua aprovacao, depois como
documento-guia para atividades que serdo
realizadas durante este periodo.

O Grupo de Trabalho PMMA pode optar
por elaborar, ele préprio, o PT ou por
promover uma Oficina de Planejamento,
com a participagcido de outros atores sociais
para a construcao coletiva do PT. Ou ainda
o PT pode ser submetido a aprovacao do
Conselho Municipal de Meio Ambiente e
apresentado aos atores sociais locais para
ratificagcdo, principalmente no caso de
ele ter sido elaborado sem a participacao
desses atores.

O tempo total necessario para elaboracao do
PMMA depende de varios fatores, tais como:
complexidade da situacdo da Mata Atlantica
no municipio, o direcionamento estratégico
proposto, o empenho e a sinergia no GT,
apoio de recursos externos, entre outros.

Uma das ferramentas importantes para o
Programa de Trabalho é o cronograma. O
cronograma € um compromisso de prazos do
GT, e mostra em que tempo cada atividade
deve ser iniciada e concluida.
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Exemplo de cronograma de atividades

ETAPAS/ATIVIDADES

ETAPA 1 - PREPARAGAO PARA O PROCESSO PMMA

Grupo de trabalho PMMA

Sensibilizacido e mobilizagdo dos atores

Orientagéo Estratégica Prévia

Programa de Trabalho

ETAPA 2 - ELABORAGAO DO PMMA

DIAGNOSTICO

Diagnéstico dos remanescentes da Mata
Altantica

Diagnéstico de vetores de desmatamento o
destruigao da vegetacéo nativa

Diagnéstico da capacidade de gestao

Diagnéstico dos planos e programas

Sistematizacao do diagnéstico

OBJETIVOS, AREAS E AGOES PRIORITARIAS

Objetivos especificos do PMMA

Areas prioritarias para conservagao e
recuperacgao

Acgdes prioritarias

ETAPA 3 - APROVAGAO

Processo de aprovagdo no Conselho

ETAPA 4 - IMPLEMENTAGAO

Execucdo das agdes

Monitoramento e avaliagao

IV.Etapas PMMA
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A Figura anterior mostra um exemplo de
cronograma “macro”. Do ponto de vista do
detalhamento das atividades, o GT pode
decidir detalhar mais. E importante que as
etapas nao sejam nem tao genéricas que nao
ajudem o planejamento, nem tao detalhadas
que o GT se perca durante o processo.

Do pontodevistado prazo, ha que serespeitar
também as caracteristicas particulares de
cada municipio. O balango inteligente do
prazo geral do projeto deve considerar:

a) um prazo nem tao curto que prejudique
o principio dos métodos participativos e a
qualidade do Plano; e

b) um prazo nem tdo longo que acabe
por desestimular a equipe por falta de
um resultado concreto, ou que aumente
a chance de turbuléncias politicas
como mudangas na administragdo que
forcem a mudancas de estratégia ou de
disponibilidade de recursos.

Um dos métodos possiveis para elaboragao
do cronograma e avaliacdo da viabilidade do
prazo proposto é fazer o cronograma de tras
para frente:

a) primeiro estabelece-se a meta: quando o
PMMA deve estar pronto?

b) inicia-se o cronograma pela etapa de
aprovacao, e em seguida sdo analisadas
as etapas finais da elaboracdo e
sequencialmente até se chegar a primeira
etapa do processo.

Caso a equipe conclua que provavelmente
nao sera possivel cumprir o prazo, deve
negociar recursos adicionais ou mudar a data

em que o trabalho ficara pronto, conforme
for mais apropriado na situacao especifica.

No entanto, o cronograma ndo é o unico
documento que compde o Programa de
Trabalho.

DESTAQUE

Principais elementos do Programa de
Trabalho:

® a equipe designada para a realizagcdo
das atividades;

e as atividades e etapas a serem
desenvolvidas;

e 0s responsaveis pelas diferentes
atividades;

¢ 0 calendario previsto para as reunioes,
oficinas e consultas publicas;

* 0 método de trabalho a ser adotado;

® 0s produtos intermediarios e finais a
serem apresentados e a forma de sua
apresentacéo;

® 0s mecanismos para a divulgacao do
processo; e

® 0S recursos necessarios para a
realizacdo das atividades.

SAIBA MAIS

Alguns exemplos de estratégias e
ferramentas de participacdo estao no
Anexo A4.

IV.Etapas PMMA



Realizada a etapa 1 de preparacado para o
processo, o Grupo de Trabalho pode entdo
conduzir a elaboragcdo do PMMA, sempre
atento ao Programa de Trabalho e orientacao
estratégica prévia, além da participacao
social ampla, e o que pode garantir a
implementagéo do Plano.

QUESTOES NORTEADORAS

Etapa 2

() Quais as oportunidades e desafios
para conservagao e recuperacao da Mata

Atlantica no municipio (diagndstico)?

(i) Onde e como atuar para potencializar
as oportunidades e minimizar os desafios
(areas e acdes prioritarias)?

Elaboracao do PMMA

A Etapa de Elaboragdo do PMMA pode
assim ser dividida em duas sub-etapas, a do
diagndstico, e a de planejamento que inclui a
priorizacao de areas e agoes.

2.1. Diagnostico da
situacao atual

O diagndstico da situagdo atual tem como
objetivo caracterizar e analisar, de maneira
objetiva, a situacdo da Mata Atlantica
no municipio, de forma a subsidiar o
planejamento necessario para que sejam
alcancados o0s objetivos especificos do
PMMA pré-definidos na etapa 1.

LEGISLACAO

Lembrando que o artigo 43 do Decreto 6.660 de 2008 estabelece que o PMMA

deve conter:

| - diagnéstico da vegetacédo nativa contendo mapeamento dos remanescentes em
escala de 1:50.000 ou maior (mais detalhada);

Il - indicac&o dos principais vetores de desmatamento ou destruicdo da vegetacéo

nativa.

2.

Elaboracao
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Assim, o diagndstico da situagdo atual deve
conter minimamente essas duas dimensdes:
1) a andlise da realidade existente dos
remanescentes de Mata Atlanticaedasareasde
vegetacado nativa degradadas, e 2) a indicacdo
dos vetores de pressdo potencialmente

causadores de desmatamento e degradacéo
desses remanescentes. A essas dimensdes
se somam outras duas, também fundamentais
para o diagnostico: 3) a analise da capacidade
de gestéo, e 4) os planos e programas que se
relacionam de alguma forma com o PMMA.

Planos e
programas

Capacidade
de gestao

Vetores
de pressao

Mata
Atlantica

O diagndstico da situagdo atual deve
contemplar, dessa forma, informacdes
referentes as quatro dimensdes apresentadas.
O nivel de detalhamento e aprofundamento
das informagcdes dentro de cada dimensao

2.

Elaboracao

dependera dos recursos humanos e financeiros
disponiveis, informagcdes existentes, prazos
factiveis e as vocacdes dos municipios,
conforme ja analisado e definido na Orientagao
Estratégica Prévia elaborada na etapa 1.

IV.Etapas PMMA




E preciso ressaltar que existem algumas 21 1 ] Primeira Dimenséo dO
informagdes do diagndstico que sao

obrigatérias, outras precisam ser coletadas DiagnéStiCO: RemaneSCenteS
porque ajudam a fazer um Plano melhor, de Mata Atléntica

embora ndo sejam exigidas por lei. No texto
as informagdes que sdo obrigatérias estdo
em destaque.

QUESTOES NORTEADORAS
Um bom diagndstico é essencial para o
planejamento e implementacdo do PMMA,  RETEER T -UEE [ Xe [ Xe [ el e L o)
mas € preciso dosar tempo e recursos nessa
etapa, pois sempre €& possivel aprofundar (i) Onde e como esta a Mata Atlantica hoje
ou levantar informacdes posteriormente, no municipio?
incluindo como acgbes especificas na

implementacéo do Plano.
e situacdo dos remanescentes de Mata

SAIBA MAIS
Atlantica no municipio, devendo levantar

Dicas sobre onde encontrarinformacoes informagdes ndo apenas da flora, mas

sobre os itens do diagndstico estdao no sempre que possivel também da fauna

Anexo A5. Dicas sobre como realizar associada, dentre outros indicadores

os mapeamentos ou onde encontrar de Dbiodiversidade. Aspectos do meio

mapeamentos ja existentes podem ser fisico relacionados com a manutengao

encontradas no anexo A6. dos remanescentes também devem ser
levantados.

ITEM EXIGIDO PELA LEGISLAGAO

¢ Mapear os remanescentes de Mata Atlantica;
Levantamento dos e Descrever seu grau de conservagao ou degradagao;
remanescentes de MA ¢ Indicar quais estdo em areas urbanas ou rurais;

¢ Ainda que ndo exigido por lei, convém também:

DEMAIS ITENS QUE PODEM ENRIQUECER O DIAGNOSTICO

e Indicar a existéncia de corredores a serem preservados nos limites do
Remanescentes de MA municipio;
e Indicar a existéncia de remanescentes integrados com municipios vizinhos.

Corresponde ao diagnostico da localizagao

¢ |dentificar e/ou mapear as areas de risco e de fragilidade no municipio
(mapa de fragilidade ambiental e areas de risco);

¢ Indicar seu estado de conservagdo ou degradagao;

e Considerar, sempre que possivel, demais areas susceptiveis e de aptidao a
urbanizagao.

Areas de risco e de fragilida-
de ambiental

¢ |dentificar e mapear o clima, o relevo e os recursos hidricos do municipio
Meio fisico e entorno de acordo com as bacias hidrograficas e areas de mananciais
existentes (mapa de clima, hidrografia e relevo).

¢ |dentificar e mapear as fitofisionomias encontradas no municipio (mapa de

Fitofisionomias originais =
vegetacao).

2.

Elaboracao
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Levantamentos de vegetacéo

Identificar e mapear areas de ocorréncia de:
i) espécies ou espécimes vegetais endémicos e/ou ameagados;
i) espécies de uso tradicional (principalmente por povos indigenas e popula-
¢Oes tradicionais);
iii) espécies de valor simbdlico para a populagéo ou grupos sociais.

Levantamentos de fauna

Identificar e mapear areas de ocorréncia de:
i) espécies ou espécimes vegetais endémicos e/ou ameagados;
ii) espécies de uso tradicional (principalmente por populagdes indigenas e
tradicionais) ;
iii) espécies de valor simbdlico para a populagéo ou grupos sociais.

Servigos ecossistémicos

Identificar qualitativamente os servigos ecossistémicos prioritarios forne-
cidos pelos remanescentes da Mata Atlantica e por outras paisagens no
contexto do municipio;

Identificar os principais usuarios dos servicos ecossistémicos priorizados;
Mapear (quando possivel) as diferentes paisagens/classes de uso da terra onde
servigos ecossistémicos essenciais estdo sendo providos e as areas onde esses
servicos ecossistémicos estao beneficiando os respetivos usuarios.

Areas protegidas em iméveis
rurais

Identificar e mapear as APP e reservas legais, que devem estar averbadas
em cartorio ou registradas no CAR;

Comparar, se possivel, a relagdo das areas averbadas ou registradas com o
numero total de imdveis rurais no municipio e avaliar o seu estado de con-
servacado e a necessidade de restauragao de reservas legais degradadas;
Utilizar a base de dados publica dos iméveis cadastrados no SiCAR no munici-
pio e o mapeamento do déficit ambiental nos APPs hidricos (solicitar ao MMA).

Areas protegidas urbanas

Identificar e mapear APP urbanas, principalmente aquelas em areas nao
consolidadas;

Identificar e mapear areas verdes urbanas, como pragas, jardins e areas
vazias com cobertura florestal, entre outras.

Unidades de Conservagao

Identificar as unidades de conservacéo e suas zonas de amortecimento,
quando existentes;

e |dentificar areas tombadas no municipio;

Identificar propostas de criacdo de unidades de conservacéo.

Populagdes tradicionais

Identificar e mapear terras indigenas, quilombolas e de outras comunida-
des tradicionais localizadas parcialmente ou totalmente no municipio.

Atrativos naturais, histérico-
culturais arqueoldgicos

Identificar os atrativos naturais, histdrico-culturais e arqueoldgicos, incluin-
do atragdes turisticas, de beleza cénica e patriménios.

Areas ja definidas como priori-
tarias para conservagao

Indicar e mapear as areas ja identificadas como prioritarias para conserva-
¢do em outros planos/estudos. Sugere-se verificar se ha areas prioritarias
em nivel estadual.

Terras publicas

Identificar e mapear terras publicas com potencial de conservagdo da Mata
Atlantica.

Viveiros existentes e outras
iniciativas

Identificar e mapear viveiros de mudas nativas e iniciativas de restauragao
da Mata Atlantica em curso no municipio.

DESTAQUE SAIBA MAIS

Todas as

informacdes
nesse item que forem passiveis de
espacializacdo devem ser mapeadas a
parte ou ao menos integradas ao mapa
de remanescentes de Mata Atlantica.

Dicas sobre onde encontrar informacdes sobre
os itens do diagndstico estdo no Anexo A5.
Dicas sobre como realizar os mapeamentos
ou onde encontrar mapeamentos ja existentes
podem ser encontradas no anexo A6.

levantadas

2.

Elaboracao
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2.1.2. Segunda Dimensao
do Diagnéstico: Vetores
de desmatamento ou
destruicao da vegetacao
nativa

QUESTOES NORTEADORAS

Segunda dimensao do diagndéstico

() Quais os vetores de pressao potencial-
mente causadores de desmatamento e
destruicdo dos remanescentes de Mata
Atlantica?

Corresponde aos fatores antrépicos e
climaticos responsaveis pela situacao atual
de fragmentacdo e degradacdo da Mata
Atlantica no municipio, principalmente
daqueles que ainda agem ou podem vir a
agir como vetores de desmatamento ou de
destruicdo dos remanescentes atuais. Esses
aspectos podem ser levantados através
de um mapa de uso e ocupagdo do solo,
ja existente, ou elaborado para o PMMA,
levando em consideragcdo o crescimento
demografico, as mudangas climaticas,
a expansdo urbana e das atividades
agrossilvipastoris etc.

2.

Elaboracao

DESTAQUE

Principais elementos do Programa de
Trabalho:

A indicacdo dos principais vetores
de desmatamento ou destruicdo de
remanescentes é obrigatodria, de acordo
com o artigo 43 do Decreto 6.660/2008.
Com base no diagnéstico da situagéo
dos remanescentes de Mata Atlantica
no municipio, devem ser indicados os
principais vetores de desmatamento
ou destruicdo de remanescentes, de
degradacao de areas e de ameacga
a biodiversidade, levando em conta,
entre outros aspectos, os processos de
desenvolvimento municipal, o impacto
das atividades econbémicas sobre os
recursos ambientais, as principais
demandas por espaco, o processo de
uso e ocupacao do territério municipal
e as consequéncias da mudancga do
clima. Os vetores de desmatamento ou
destruicdo de remanescentes podem ter
consequéncias reais ou potenciais. No
caso particular das consequéncias reais
ja observadas, a metodologia da cadeia
de impacto (uma forma de estudar
causas e efeitos) pode ser utilizada.
Outros métodos como mapa falado (ver
mais no anexo A4), podem ser usados
para avaliar, de forma participativa,
tanto impactos reais quanto potenciais.
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Principais levantamentos que podem auxiliar no diagndstico de vetores:

Demografia

Questdes fundiarias

Infraestrutura

Aspectos econdémicos

Mudanca do clima

Exploracéo de recursos
naturais

Identificar, analisar e mapear (Qquando possivel):

e A existéncia de nulcleos urbanos e distritos;

e A existéncia de ocupacgdes irregulares (independente do status social);

e A existéncia de projetos aprovados ou planejados de condominios, lotea-
mentos e conjuntos habitacionais

e Tendéncias de crescimento populacional no municipio e nos municipios
vizinhos;

e Tendéncias na urbanizagéo da populagao;

e Areas que possam estar submetidas a processos relevantes de migracao
de pessoas.

Identificar, analisar e mapear (Qquando possivel):

e Iméveis rurais, principalmente em relagdo ao tamanho, tipo de posse e
situagcdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR)

e Assentamentos de reforma agraria (instalados e pretendidos);

e Situagao e tendéncia de parcelamento do solo urbano e rural.

Identificar, analisar e mapear (quando possivel) a infraestrutura existente ou

planejada de:

e Transporte: rodovias, ferrovias, portos, hidrovias e transporte aéreo;

e Geracdo de energia: hidrelétricas (incluindo pequenas centrais), parques
edlicos, termelétricas;

¢ Linhas de transmissdo de energia;

* Oleo e gés - pocos de extragido, oleodutos, gasodutos;

e Agua e esgoto: adutoras de agua, estagdes de tratamento de dgua e esgoto;

¢ Residuos: aterros sanitarios, rotas e vias de acesso aos aterros, lixdes irregulares.

Identificar, analisar e mapear (quando possivel) os impactos reais e poten-

ciais das atividades econémicas atuais, levando em consideragéo que:

e Industria, agropecuaria, turismo, comércio sdo exemplos de atividades
com potencial de degradacgéo;

¢ A ampliagdo da atividade econ6mica e a expanséo territorial destas podem
causar impacto sobre os remanescentes de Mata Atlantica.

Identificar, analisar e mapear (Qquando possivel) sinais ja percebidos e os

provaveis impactos futuros da mudanca do clima sobre os remanescentes de

MA e as pessoas que nela vivem, levando em consideracdo:

¢ O aumento de temperatura, do nivel de mar e de eventos extremos, como chu-
vas intensas e estiagens prolongadas, além de alteracdes nas precipitagoes;

¢ A identificacdo de areas de risco ou com fragilidades;

¢ Os impactos sobre as estratégias de conservacao e recuperagao da vege-
tacdo no municipio;

e O impacto em relagdo as pessoas que vivem no municipio.

Identificar, analisar e mapear (quando possivel) a ocorréncia, ilegal ou legal, de:
¢ Extragdo vegetal, incluindo madeira, coleta de frutos e partes de plantas;
Caca e captura de animais;

Pesca;

Extracdo de minérios, incluindo areia;

°
°
°
e Captacédo de agua, incluindo os represamentos.

SAIBA MAIS

Os vetores identificados podem ser
sistematizados em um quadro, conforme
exemplo sugerido no Anexo B.

2.
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2.1.3. Terceira Dimensao
do Diagnéstico: Capacidade
de Gestao

QUESTOES NORTEADORAS

Terceira dimensao do diagndstico

() Qual a capacidade de gestdao do
municipio para conservar e recuperar a
Mata Atlantica?

Corresponde ao arcabougo normativo, aos
arranjos institucionais e ao cenario politico
responsaveis pela gestdo ambiental do
municipio.

Esta dimensdo ndo estd incluida nas
obrigacdes legais. No entanto, entende-se
que sem um diagndstico nessa dimensao a
viabilidade das acdes propostas no PMMA
pode ser questionavel. Essa dimensdo do
diagnéstico é a que permite ser criativo nos
mecanismos de implantagcdo das opcdes
técnicas presentes no PMMA.

Levantar e descrever de forma breve a legislagdo em vigor no municipio e
as diretrizes ambientais capazes de promover a aplicacdo das normas de
protecéo e conservacgdo da Mata Atlantica. Essa legislagédo abrange:

Quadro legal em vigor ¢ Legislacdo municipal ambiental;

¢ Legislacdo municipal sobre zoneamento e uso e ocupagao do solo;
e Qutras legislagcdes municipais relacionadas;
e Legislacdes estaduais e federais de interesse.

Verificar questdes referentes a administragcdo municipal e a estrutura publica
voltadas a gestao ambiental, tais como:

e Os 6rgaos publicos envolvidos;

¢ Os mecanismos de participagdo e controle social existentes;

Gestao ambiental ¢ As interagdes politicas pertinentes;

e Os processos e procedimentos existentes na prefeitura que podem se
relacionar com o PMMA.

¢ O mapeamento de atores estratégicos do ponto de vista técnico e politico
dentro da administragdo publica municipal

Levantar e avaliar a capacidade e demanda da gestdo municipal para a
elaboracdo e implementacdo do PMMA, incluindo:

(OF-TeL-Toi[o -le [X-No ST Eas EWe -l ® Recursos financeiros e Fontes de financiamento existentes e potenciais

gestdao municipal para o

(ver quadro a seguir);

PMMA e Pessoal disponivel e necessario;

e Infraestrutura e equipamentos disponiveis e necessarios;
e Servigcos externos atuais e desejaveis.

2.
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DESTAQUE

Exemplo de mecanismos que podem
apoiar o PMMA

Existem alguns recursos, projetos e
programas governamentais (federais e
estaduais) e nao governamentais que
podem representar oportunidades para
elaboracdo e implementagdo do PMMA,
entre eles:

e Cadastro Ambiental Rural — CAR - pode
ser uma oportunidade para direcionar
alguns esforcos do PMMA na regulari-
zacao ambiental das propriedades, com
apoio do estado e governo federal (ver
exemplo do PMMA de Caxias do Sul);

* Projetos dos Comités de Bacias Hidrogra-
ficas — podem gerar recursos para implan-
tacédo de acdes do PMMA, por exemplo;

e Compensagbes ambientais — podem
gerar recursos para implantacdo de
acoes do PMMA ou serem direcionadas
para as areas prioritarias, por exemplo;

e Pagamento por Servicos Ambientais;

¢ Projetos de Carbono; REDD - podem
gerar recursos para restauragcdo e
conservagao de areas;

e Zoneamento Ecoldgico-Econdmico dos
estados — podem trazer informacoes,
mapeamentos e discussdes importantes
para o PMMA;

¢ Fundos estaduais e municipais de meio
ambiente;

¢ Fundo Clima e outros fundos relaciona-
dos a Mudancas do Clima;

e Fundo de Restauragcdo do Bioma Mata
Atlantica, previsto na Lei da Mata Atlantica;

e Financiamentos para a adequacgao
ambiental das propriedades rurais
como PRONAF Floresta e Programa de
Agricultura de Baixo Carbono.

2.

Elaboracao

SAIBA MAIS

Os vetores identificados podem ser sis-
tematizados em um quadro, conforme
exemplo sugerido no Anexo B.

2.1.4. Quarta Dimensao
do Diagnéstico: Planos e
Programas

Quarta dimensao do diagnéstico

() Quais os planos e programas
relacionados que ja existem?

Corresponde aos planos e programas que
incidem sobre o territério do municipio
e se relacionam de alguma forma com a
Mata Atlantica local. Também n&o esta
incluida nas obrigacdes legais, mas ¢
essencial para estabelecer possibilidades
criativas e viabilizar as agdes propostas. Os
planos existentes podem muitas vezes ter
sinergia com o PMMA, nesse caso ocorrem
oportunidades para compartilhar recursos
e obter apoio politico. Em outros casos
pode haver conflitos e divergéncias, o que
possivelmente vai requerer atuacado politica
para encontrar solugdes de consenso e
superar barreiras.
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Plano Diretor Municipal
- PDM

Plano Municipal de
Saneamento Basico

Plano Municipal de
Reducao de Riscos

Plano Municipal de
Habitacao

Planos de Bacia
Hidrografica

Planos de Manejo
de Unidades de
conservagao

Planos e programas
federais ou estaduais
com impacto na Mata

Atlantica

Programas de educacgao

ambiental

Outros planos

e Areas de expansdo urbana

e Areas de preservagdo ambiental

e Infraestrutura viaria

o Areas de habitagao, industria e servigos

¢ Recursos hidricos explorados
e Obras de saneamento previstas
e Recuperagdo de mananciais

e Mapeamento de areas de fragilidade geoldgica (sujeitas a deslizamentos)
e Mapeamento de areas sujeitas a inundacao

¢ Infraestrutura administrativa para planos de emergéncia

¢ Recursos existentes

¢ Populagdes que potencialmente precisam ser deslocadas

Novas dareas e projetos habitacionais
Expanséo para zona rural
Ocupacao de areas a serem protegidas ou recuperadas

Informacgdes técnicas e de diagndstico
Identificagcdo de vetores de presséo

Acdes previstas para recuperagdo de mananciais
Represamentos e barramentos previstos
Projetos de infraestrutura

Atividade agropecuaria

¢ Informagdes sobre remanescentes
e Zoneamento e Zonas de Amortecimento
e Acdes ja planejadas (sinergia)

Planos do Ministério do Meio Ambiente

Projetos do Ministério do Planejamento (ex. PAC)
Zoneamento Ecoldgico e Econdmico

Projetos sobre orla maritima

Planos relativos a infraestrutura

Planos relativos a mineragao

Planos relativos a atividade agropecuaria

Planos de gestao de riscos

Planos de adaptacdo a mudancgas climaticas

seja de mudanca do clima, seja de recursos hidricos)
¢ Etc.

Programas de Pagamento por Servigcos Ambientais (PSA) previstos em nor-
ma legal ou infralegal que institui e regula uma politica publica (seja de PSA,

e Educacédo ambiental formal (escolas)
Educagado ambiental informal (midia, empresas)

superior)

Ambientalizag&o do curriculo de cursos de formagéao profissional (técnico/

¢ Planos especificos previstos em legislagdo estadual (ex. Planos Ambientais

municipais nos estados do RS e PR)
* Planos metropolitanos

2.
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DESTAQUE

O conhecimento dos principais planos e
programas, de ambito federal, estadual,
regional ou municipal, em execu¢éo ou
em elaboracao, auxiliara na formulagcao
das propostas do PMMA seja para
ampliar ou reforgar agdes ja existentes
ou previstas, seja para evitar duplicidade
de acdes ou propostas divergentes para
uma mesma area.

Para o PMMA séo de especial interesse
0s planos, programas € projetos que
direta ou indiretamente tenham relacéo
com a restauracdo e conservacao
ambiental no municipio. Nao é preciso
fazer uma avaliagcdo exaustiva dos planos
€ programas, mas cabe avaliar em
que medida podem ser convergentes,
divergentes ou complementares aos
objetivos do PMMA. Pode serimportante
realizar o levantamento desses planos
no inicio do diagndstico, pois podem
ser fontes importantes de informacoes
para os demais itens de diagnéstico.

SAIBA MAIS

Exemplo de sistematizacdo dos planos
e programas € dado no Anexo B.

2.

Elaboracao

2.1.5. Sistematizacao do
Diagndstico

Esta secdo deve ser um resumo dos
topicos principais do diagndstico. O ideal é
apresentar os resultados do diagndstico e
conduzir a andlise de forma participativa (em
oficina de planejamento ou consulta publica).
Os destaques dos resultados do diagndstico
serdo a base para o estabelecimento do
plano propriamente dito. A sistematizacéo
participativa pode incluir a complementacédo
de informagbes levantadas previamente,
trazendo dados que muitas vezes n&o estdo
disponiveis em bases oficiais.

Nessa consolidacdo ¢é importante a
abordagem sistémica, de modo que o
diagnéstico ndao seja s6 uma colagem
de dados de cada disciplina (biologia,
urbanismo, meio fisico), mas sim um conjunto
coeso, tendo como obijetivos:

e a caracterizacdo e anadlise das vantagens e
limitacdes existentes no territorio municipal
em relacao a Mata Atlantica;

e a identificacdo dos aspectos positivos
(facilitadores) e negativos (barreiras) da
protecao da Mata Atlantica, nos ambitos
interno e externo ao municipio;

e a verificacdo das possibilidades futuras de
conservagcao dos remanescentes florestais
e recuperacao de areas degradadas.

IV.Etapas PMMA



Dessa forma, ndo basta levantar os
problemas  existentes. E  necessdrio
identificar os principais aspectos positivos
ou vantagens atuais — os pontos fortes — e
aspectos negativos ou limitagdes — os pontos
fracos — existentes no municipio, entendidos
como fatores facilitadores ou barreiras
da conservacdo dos remanescentes da
Mata Atlantica e da recuperacdo de areas
degradadas.

O agrupamento desses aspectos positivos
e negativos em temas de importancia
para o planejamento facilita a analise e
orienta as etapas seguintes do processo
de elaboracdo do PMMA. E recomendavel
considerar, minimamente, os itens previstos
para cada uma das quatro dimensbes do
diagnostico: situagdo dos remanescentes
de Mata Atlantica, vetores desmatamento ou
destruicdo da vegetacdo nativa, capacidade
de gestao e planos e programas relacionados.

E preciso verificar, também, os fatores
externos ao municipio que podem afetar,
positiva ou negativamente, o tratamento a ser
dado aos remanescentes da Mata Atlantica e
as areas degradadas. Esses fatores externos
s8o as oportunidades e ameacgas para o
processo de recuperagdo ou conservagao
da Mata Atlantica.

Ha varias ferramentas para a sistematizacao
das conclusdes da avaliagdo da situacdo atual,
destacando as oportunidades e desafios. A
maioria delas organiza as informacdes sob
a forma de uma matriz de planejamento,
como a Andlise SWOT ou FOFA - Forcas,
Oportunidades, Fragilidades e Ameagas, ou a
Metaplan - Estruturagéo Visualizada de Ideias.
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A escolha do método participativo a ser
utilizado deve considerar os prazos, recursos,
objetivos e dimenséo do universo de atores
e instituicbes que participardo. Técnicas
de moderacdo podem facilitar bastante os
debates para a ratificacao do diagndstico.

SAIBA MAIS

Um exemplo de apresentacdo em forma
de SWOT encontra-se no anexo B. No
Anexo A4 ha informagdes mais detalha-
das sobre os principais métodos partici-
pativos e as caracteristicas de cada um.

2.2. Objetivos, areas e
acoes prioritarias

Nessa etapa da elaboracdo do PMMA é que
sera efetivamente pensado o planejamento,
ou seja, onde se quer chegar e como atuar.
Paratanto, € preciso ter em mente o desafio
do desenvolvimento sustentavel, ou seja,
observar as questdes social, ambiental e
econdmica, de forma a propor algo que
seja justo e viavel. Por esse motivo requer
maior didlogo com os diversos atores do
municipio.

Os objetivos a serem alcangados pelo PMMA
devem ser condizentes com o cruzamento
entre a situagcdo atual da Mata Atlantica,
incluindo os desafios e oportunidades
(incluindo a Mudanca do Clima) para sua
conservagao e recuperacao e os regramentos,
planos e programas existentes, as demandas
da sociedade e as capacidades e vocacdes
do municipio.
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Situacao Atual da
Mata Atlantica

Capacidades

e vocacoes do
municipio

Objetivos Normas;
Especificos Leis;
do PMMA

Programas;
Planos

Demandas da
sociedade

Assim, nessa etapa € preciso pensar em
acoes viaveis que efetivamente contribuam
para o alcance dos objetivos definidos para
o PMMA, ou seja, pensar o que e como
fazer para atingir os objetivos, mediante a
indicacao de:

o Areas prioritarias para conservagdo e
recuperacao da Mata Atlantica

o Estratégias e Acdes
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QUESTOES NORTEADORAS

() Quais os resultados esperados com a
implementacao do Plano?

(i) Estipular qual o prazo inicial de
implementacdo (sugere-se no minimo 5
anos para primeira revisao)?

(iii) Como diminuir as ameacas a Mata
Atlantica e potencializar as oportunidades
levantadas no diagnostico?

(iv) O que € possivel e viavel, dentro da
capacidade de atuacdo do municipio
(técnica, financeira e politica)?

(v) Quais as prioridades de atuagao?

(vi) O que é consenso entre os diversos
atores, considerando as demandas da
sociedade?
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Nessa etapa, é importante realizar oficinas
com os atores estratégicos, podendo ser
utilizados varios métodos participativos para
pensar aonde se quer chegar com o PMMA,
a partir da situacdo atual diagnosticada e
quais seriam as propostas de como alcancgar
os objetivos ou desejos para o futuro. Um
exemplo de método € a utilizagdo de cenarios
para definicdo da visdo de futuro, outro é a
utilizacdo de mapa falado.

SAIBA MAIS

O anexo A4 traz alguns exemplos. Cada
municipio devera utilizar as ferramentas
mais apropriadas de acordo com sua
realidade e niveis de detalhamento do
diagnéstico.

2.2.1. Objetivos Especificos
PMMA

Conhecendo melhor arealidade do municipio,
€ hora de consolidar os objetivos especificos
definidos preliminarmente na etapa 1.
Alguns objetivos ao longo do processo de
diagndstico e participacdo social podem
agora parecer inalcangaveis, ou menos
urgentes ou ainda outros podem ter surgido.
Novamente, recomenda-se “pé no chao”, ou
seja, uma mescla entre o ideal € o possivel.

Qual a influéncia da MC nos objetivos
especificos definidos?

Importante pensar se e como a MC pode
impactar nos objetivos do PMMA, para
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auxiliar na identificacao das areas e acoes
prioritarias para minimizar impactos da
MC e para a adaptacao a MC. Veja alguns
exemplos:

e Secas prolongadas podem dificultar a
recuperacao de areas importantes para
conectividade

e O aumento do nivel do mar pode impactar
na conservagcio oOu recuperacao de
manguezais e/ou restingas

e Eventos extremos podem dificultar
a conservagdo ou recuperacdao da
vegetacao nativa de encostas e matas
ciliares

e Etc.

2.2.2. Areas prioritarias

O PMMA deve indicar as éareas onde
serdo realizadas as agbes concretas de
conservacgao e de recuperacao da vegetacao
nativa no municipio.

Essas areas prioritarias podem ser mapeadas
utilizando os mapas tematicos elaborados
no diagnéstico. E importante que as areas
prioritarias estejam claramente identificadas
em um mapa. Inclusive esse mapa pode
facilitar muito a implantacdo do PMMA, tanto
em fiscalizagdo, quanto em divulgacio e na
execucao das agodes. Se nao for possivel
delimitar com precisdo as areas priorizadas,
0 mapa pode indica-las e ao longo da
execucao do PMMA o mapeamento pode
ser refinado.
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LEGISLACAO

Lembrando que aindicacao de areas prioritarias para a conservagao e recuperacao
da vegetagdo nativa € obrigatéria, de acordo com o artigo 43 do Decreto

6.660/2008.

Devem ser considerados os aspectos ja
apontados no Mapa de Areas Prioritarias
para a Conservagdo, Uso Sustentavel e
Reparticao de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira, publicado pelo MMA, bem como
possiveis mapeamentos de areas prioritarias
feitos pelos estados e municipios (conforme
levantado no diagndstico), no momento de
priorizar as areas no PMMA.

Também é importante levar em conta as nor-
mas e planejamentos territoriais vigentes no
municipio, para compatibilizar a priorizagao
de areas, conforme descrito no diagndstico.
Com destaque para os zoneamentos exis-
tentes, principalmente advindos do Plano
Diretor Municipal, se existente.

Conforme a discussao da equipe, baseadano
diagndstico (principalmente no cruzamento
dos mapeamentos) e nas contribuigcoes
da sociedade, devem ser selecionadas

areas prioritarias para conservagao e para
recuperacdo. Uma tabela pode ser util para
resumir as informacdes. Para cada Area
Prioritaria pode ser atribuida uma classe de
prioridade de acdo, como: a) extremamente
alta; b) muito alta; e c) alta.

As Areas Prioritarias  poderdo  ser
determinadas, em cada municipio, por
critérios como os listados a seguir, a titulo de
exemplo. Esses critérios variam de acordo
com os objetivos especificos do PMMA
do municipio e informacdes disponiveis
levantadas no diagndstico. Além disso,
algumas acdes podem depender de areas
para serem executadas e vice-versa, portanto,
as priorizagdes de areas e de acdes poderao
ser conjuntas e vinculadas. Lembrando que
nas revisoes e melhoria continua do Plano,
algumas areas podem ser adicionadas ou
adequadas com um levantamento mais
completo.

Critérios para identificacao de areas prioritarias para a Conservacao da Biodiversidade

Areas com remanescentes de vegetagao que abriguem espécies endémicas da Mata Atlantica, da regido ou
do municipio, raras ou ameacgadas de extingdo (incluindo a biodiversidade aquatica);

ambientes naturais presentes no municipio);

Areas com fitofisionomia mais rara no municipio (necessidade de conservar amostras representativas dos

Areas de vegetacgdo nativa bem conservada;

Areas que prestem o servigo de beleza cénica;

Areas que prestem o servico de provisdo de dgua como mananciais de abastecimento publico e dreas de
vegetacdo nativa que garantam o abastecimento desses mananciais;

Areas prestadoras de servicos ecossistémicos priorizados no contexto do municipio (exemplos: dreas impor-
tantes para o controle das ondas de calor no espago urbano, areas de vegetagcao nativa importantes para o
controle da erosdo do solo e do risco de deslizamentos de terra etc.)

Areas que possam funcionar como corredores ecoldgicos, ampliando a conectividade entre os remanescentes;

Areas de preservacdo permanente (APPs), tais como matas ciliares, encostas de morros, topos de
morro, entorno de nascentes etc.;
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Critérios para identificacao de areas prioritarias para a Conservacao da Biodiversidade

Areas com potencial para o extrativismo sustentavel;

Areas com potencial para o turismo sustentavel;

Areas que possuam matrizes de boa qualidade, para coleta de sementes;

Areas favoraveis a implantacdo de Unidades de Conservacio;

Areas favoraveis a implantacdo de corredores ou mosaico(s) de unidades de conservagio;

Areas importantes para realizagdo de pesquisas cientificas;

Areas nas Zonas de Amortecimento de Unidades de Conservacéo;

Areas com presenca de comunidades tradicionais;

Areas de risco geotécnico;

Areas ja definidas como prioritarias para conservacdo (ex. MMA, estados, Fundac&o Biodiversitas, Biota-SP etc.)

Critérios para identificacao de areas prioritarias para a Recuperacao

Areas de Preservacdo Permanente (APPs), tais como matas ciliares, encostas de morros, topos de morro,
entorno de nascentes e outras areas de Mata Atlantica que garantam o abastecimento dos mananciais etc.
desprovidas de vegetacao nativa;

Areas com fitofisionomia mais rara no municipio (necessidade de conservar amostras representativas dos
ambientes naturais presentes no municipio)

Areas que prestem o servico de provisdo de 4gua como mananciais de abastecimento publico;

Areas de Reserva Legal;

Areas relevantes para a conservacio de espécies raras, endémicas ou ameacadas de extingdo (incluindo as
espécies aquaticas);

Areas prestadoras de outros servicos ecossistémicos priorizados no contexto do municipio;

Areas importantes para formagéao de corredores;

Areas nas Zonas de Amortecimento de Unidades de Conservagao;

Areas com presenca de comunidades tradicionais;

Areas de risco geotécnico;

Areas importantes para o desenvolvimento do turismo ou para atividades recreacionais;

Areas ja definidas como prioritdrias para conservacéo (ex. MMA, estados, Fundacdo Biodiversitas,
Biota-SP, Pacto pela Restauragdo da MA etc.)

Areas que estdo sofrendo invas&o bioldgica.

Areas prioritarias e MC

Muitos critérios elencados nas tabelas acima
podem ser reforcados pela Mudanca do
Clima, tanto pela necessidade de mitigacdo
quanto de adaptacdo. Por exemplo,
conservagao e recuperacao de APPs e areas
com risco geotécnico podem ser ainda mais
prioritarias com as ameacas da MC.
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DESTAQUE

Na priorizagdo das areas segundo uma
visdo de gestao territorial deve ser levado
em conta o quanto a conservagdo ou a
recuperagdo de uma determinada area
contribui para o aumento da conectividade
entre os remanescentes de forma a
permitir a manutencao e o incremento da
diversidade bioldgica. Na escassez de
recursos humanos e financeiros, este pode
ser um bom critério para o uso destes
recursos. Com isto fica claro que é preciso
ter uma visao além dos limites municipais,
considerando a regido como uma unidade
de paisagem. Os PMMA que forem
elaborados em grupo de municipios numa
regido tém nisto uma grande oportunidade
de aumentar a conectividade mesmo com
recursos limitados.

SAIBA MAIS

O anexo A4 apresenta algumas formas
de métodos de participacdo social
para definicdio das areas prioritarias,
com destaque para o mapa falado.
Um exemplo de tabela resumindo as
informacdes de priorizacdo encontra-se
no Anexo B. Leia mais sobre priorizacao
de areas para conservacgao e restauracao
no Anexo A7.

2.2.3. AgOes prioritarias

As acgdes prioritarias devem visar o alcance
dos objetivos por meio da eliminacao,
reducdo ou direcionamento dos vetores de
desmatamento ou destruicdo da vegetacao
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nativa, bem como da recuperacdo da Mata
Atlantica. Devem, sempre que pertinente,
estar vinculadas as areas prioritarias.

LEGISLACAO

Por definicao da legislacao (de acordo
com o artigo 43 do Decreto 6.660/2008)
devem ser indicadas também, como
conteudo minimo, agbes preventivas
aos desmatamentos ou destruicao da
vegetacdo nativa e de conservacdo e
utilizagao sustentavel da Mata Atlantica.

Devem ser utilizados métodos participativos
para definicdo das estratégias e acoes.
Isso favorece o compromisso dos diversos
atores sociais com as agbes definidas.
Essa participacao pode ocorrer em varios
momentos, como nas primeiras sugestdes de
acoes, bem como nadefinicdo das prioridades,
por meio de oficinas ou de participacdo de
representantes da sociedade e mesmo do
conselho de meio ambiente na escolha das
acdes. Sugere-se que as estratégias e acdes
sejam discutidas em conjunto com as areas
prioritarias.

SAIBA MAIS

O anexo A4 apresenta algumas possibili-
dades de métodos participativos.

As agdes indicadas em oficinas participativas
pelos diversos atores sociais precisam ser
detalhadas e estruturadas tecnicamente
pelo GT de forma a minimizar a presenca
de acbes genéricas e pouco efetivas,
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bem como a necessidade de esforcos de
planejamento posterior quando do inicio da
implementagdo. Além disso, o GT precisa
analisar as sugestdes do ponto de vista
de normas e planejamentos existentes,
a fim de identificar potenciais conflitos e
analisar a viabilidade das agdes em caso
de divergéncias entre a sugestdo e outras
politicas e normas existentes. Bem como
analisar se as estratégias e a¢des viabilizem
a conservagao e recuperacao das areas
priorizadas.

Estrutura hierarquica - objetivos,
estratégias, acoes

Convém que o planejamento das agdes siga
uma estrutura logica hierarquica, em que
para atingir os objetivos sejam estabelecidas
estratégias e dentro de cada estratégia
sejam estabelecidas ag¢des e, sempre que
pertinente, relacionadas as areas prioritarias.

Os objetivos sao estabelecidos de acordo
com a finalidade dos PMMA: conservar e

recuperar a Mata Atlantica. Lembrando que
o municipio definiu objetivos especificos na
etapa de Orientacao Estratégica Prévia que
devem ser consolidados nessa etapa de
planejamento, apds analise mais profunda
do diagnéstico (situagao atual).

As estratégias sao ideias gerais que
norteiam atingir os objetivos. As estratégias
representam o como fazer, numa descricéo
mais geral, para atingir os objetivos.
Geralmente, uma estratégia desdobra-
se em um conjunto de agdes, visando o
alcance de um dos objetivos especificos.
As ac¢des tanto poderao ter carater corretivo
de danos ocorridos, quanto preventivo,
para evitar novos impactos sobre a Mata
Atlantica. As agbes podem ser projetos,
programas ou rotinas de trabalho que
contribuem para cumprir cada uma das
estratégias, as quais contribuem para
atingir os objetivos. A Figura abaixo mostra
esse desdobramento com exemplos.

OBJETIVO:
Conservar e
Recuperar a Mata
Atlantica

ESTRATEGIA 1:

ESTRATEGIA 2:

ESTRATEGIA 3:

Criar 100 ha de Promover a Definir usos

Unidades de recuperagao de

Conservagéo

sustentdaveis para
de mata

AGAO 1: ACAO 2: Articular
Propor lei para com proprietario
criagéo de criagéo de
publicas
prioritarias prioritaria

ACAO 1: Plantar

em drea de mata
ciliar, evitando
enchentes

ACAO 2: Plantar ACAO 1: Articular AGAO 2:
para para uso de Desenvolvimento
expansio de area plantas medicinais de sistemas
verde minimizando Gl agroflorestais em
efeito do calor prioritarias prioritarias

Exemplo de desdobramento dos objetivos em estratégias e das estratégias em acdes
(metas estdo destacadas em vermelho). A figura & representa agdes que podem ser

consideradas AbE.
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SAIBA MAIS

Uma forma alternativa de estruturar esta
hierarquia € por meio da ferramenta
“matriz I6gica” (Anexo A7).

Acoes e estratégias a incluir no Plano

Dentre as estratégias e agcdes que o Plano
devera apontar, quando compativeis com a
realidade do Municipio, estéo:

e Medidas preventivas as ameacas a
vegetagdo nativa de Mata Atlantica,
como educagdo ambiental, capacitacio
de pessoal técnico, monitoramento e
fiscalizacdo de desmatamentos;

e Criacdo e implantacdo de Unidades de
Conservacdo Municipais, fomento e
estimulo a criacéo de reservas particulares
do patrimbnio natural RPPNs e proposicao
e acompanhamento da criacdo de Unidades
de conservacgao estaduais e federais;

e Apoio a adequacao ambiental dos
iméveis rurais do Municipio, enfatizando a
inscricdo no CAR, a definicao estratégica
das reservas legais, buscando a melhor
localizacdo para maximizar os efeitos
de conectividade, e a recuperagcdo de
reservas legais e de areas de preservagcao
permanente por meio da adesido ao PRA
do respectivo estado;

o Formacao de Corredores Ecoldgicos;

o Protecdo de areas frageis e de risco de en-
chentes, deslizamentos ou desbarranca-
mentos considerando ainda o agravamen-
to destes riscos pela mudancga do clima;

e Protecao e valorizagdo das belezas cénicas
e paisagisticas;

e Protecdo e recuperacdo de mananciais e
de areas de recarga hidrica;
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Instituicdo de programas de pagamento por
servicos ambientais (PSA) de conservacao
da agua e da biodiversidade;

Fomento ao uso sustentavel dos recursos
naturais e apoio a populacdes tradicionais;

Fomento a atividades de turismo sustenta-
vel, em especial o ecoturismo;

Incentivo a producao sustentavel, através
de Sistemas Agroflorestais, agricultura
organica etc.

Monitoramento da cobertura vegetal e fis-
calizacdo integrada;

Apoio a inventarios e pesquisas da biodi-
versidade e pesquisas sobre restauracéo;

Investigacdo da vulnerabilidade da
vegetacao nativa a mudanca do clima

Medidas de mitigacdo e de adaptacdo a
Mudancga do Clima (veja mais no quadro
abaixo);

Fortalecimento da gestdo ambiental
municipal, incluindo Conselho e Fundo
Municipal e fortalecimento institucional e
financeiro do 6rgdo gestor municipal,

Aprimoramento da legislagdo municipal;

Plano de areas verdes e arborizagdo urbana
com espécies nativas;

Controle de espécies exoticas invasoras;

Estudos e acdes de suporte populacional
de fauna (reintroducéo; areas de soltura;
projetos de reproducao etc.);

Articulacdo com demais planejamentos
municipais e regionais, em especial Plano
Diretor e Planos de Bacias Hidrograficas;

Programa de combate a incéndios;

E importante que o grupo que ir4 discutir as
estratégias e acoes seja bastante diverso e
intersetorial, para que as ac¢bes abranjam
todos os niveis (técnico, administrativo,
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politico) e areas estratégicas de atuacdo
(pesquisa, capacitacdo, turismo, educacdo
ambiental, operacgao etc.) de forma equalizada.
E igualmente importante assegurar que
haja equilibrio da participacdo de homens e
mulheres na discussao das acdes.

Visando a etapa de implementagdo, €
importante identificar potencialidades de
acdes para obtencao de recursos (conforme
detalhado mais a diante na etapa 4).

Todas as agdes de interesse para a protecao
da Mata Atlantica no territério municipal de-
vem ser incluidas, mesmo aquelas que ja es-
tejam ocorrendo no Municipio. Sua inclusao
no PMMA pode conferir-lhes consisténcia e
integragdo com as demais agdes propostas,
a serem desenvolvidas.

A definicdo do grau de detalhamento das
acdes € um momento critico e a equipe
devera tomar a decisdo mais ponderada
possivel baseada no conhecimento técnico
e da sua vivéncia ao longo do processo de
elaboragdao do PMMA. A¢bes muito genéricas
acabam por ndo oferecer nenhuma ajuda
no planejamento; acdes detalhadas demais
engessam o plano e sdo numerosas, com
risco de perda de foco.

De qualgquer modo, € desejavel que todas as
acoes sejam pensadas dentro dos seguintes
critérios:

e Grau de prioridade

e Justificativas (técnicas, sociais, econémicas)
e Metas

¢ Prazos

¢ Atores envolvidos

¢ Principais beneficiados

e Recursos necessarios e fontes de recursos
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¢ Exigéncias legais
e Indicadores para avaliacdo das agdes

¢ Vinculo com a area prioritaria onde a acao
deve ser realizada (se pertinente)

Areas prioritarias e MC

Recomenda-se identificar dentre as acdes
aquelas que estao relacionadas a mudanca
do clima. Acbes de adaptacdo a mudanca
do clima sdo importantes para que o
municipio seja menos afetado por ela. As
acoes de minimizacao (ou mitigagao) podem
contribuir para as metas globais de mitigagéo
das mudancas do clima, e podem permitir
acesso a financiamentos especificos. De
qualquer modo, deve ser levado em conta
0 que foi decidido na etapa de orientagdo
estratégica prévia.

E recomendado também que a Adaptacdo
Baseada em Ecossistemas (AbE) seja utiliza-
da como base para definicdo de a¢des. Para
que estratégias de AbE sejam adotadas com
sucesso no PMMA, os seguintes fatores sdo
considerados essenciais/ recomendaveis:

e contar com uma analise de vulnerabilidade
a mudanca do clima, que sirva como
fundamento para orientar a formulacdo de
acoes AbE,

e acessibilidade a financiamento adequado,
e parcerias publico-privadas,
e pagamento por servicos ambientais (PSA),

e alinhamento entre os objetivos previstos
em niveis local e nacional,

¢ colaboracao efetiva entre os desenvolve-
dores de politicas, comunidades locais e
organizacoes que promovam capacitacéo,
além da vontade e apoio politico.
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A insercdo de AbE no PMMA ¢é elemento
essencial para o estimulo a adogcao dessas
acoes no municipio. Além disso, a insergao
de AbE nos PMMAs visa reforgar/melhorar
a resiliéncia climatica, protegendo as
populacdes em condicoes climaticas futuras,
oferecendo assim um argumento adicional
para operacionalizacdo dos PMMAs.

Priorizacao das acoes

A definicdo das prioridades nem sempre
é facil porque, muitas vezes, questoes
distintas parecem exigir a mesma atencéao.
Entretanto, ndo é possivel fazer tudo ao
mesmo tempo e o PMMA tem o objetivo
de orientar um processo permanente de
planejamento e gestdo por meio do qual
as acdes se sucedem, sdo monitoradas
e avaliadas, para se replanejar, dando
continuidade ao processo.

Como ¢ inevitavel a definicdo de prioridade
para as agoes, sugere-se que ela seja feita
com base em quatro critérios:

a) importancia- deve considerar o impacto
resultante de sua execucdo ou da nao
realizacdo da acéao;

b) urgéncia - leva em conta a velocidade
dos danos do problema a serem reduzidos
ou eliminados ou dos ganhos da vantagem
a serem mantidas ou ampliadas;

c) precedéncia — deve definir a sequéncia
l6gica das agbes, sempre que algumas
delas sejam precondicao para a realizacao
de outras;

d) facilidade ou oportunidade de
execucao - deve englobar as acdes
que, embora ndo se enquadrem como
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prioritarias nos critérios anteriores,
podem ser facilmente executadas por
sua simplicidade, baixo custo ou por
poderem ser enquadradas em convénios,
parcerias ou outra forma de execucao em
andamento do Municipio.

As acbes definidas como prioritarias
precisam ser especificadas em termos de:

a) O que deve ser feito
b) Quem é responsavel pela agao
c) Metas a serem atingidas

d) Indicadores para efetivacdo nos
orgcamentos.

€) prazos

Na elaboracdo do PMMA, muitas vezes
as responsabilidades pela implementagéo
ficam indefinidas porque o GT prefere deixar
essa negociagado para o detalhamento na
implantacdo. No entanto, € recomendavel
que responsabilidades globais sejam ja
atribuidas.

SAIBA MAIS

Para sistematizar as acoes, € recomen-
davel que se usem ferramentas estrutu-
radas, tais como:

a) cronograma (ferramenta de
planejamento que inclui as acdes
previstas, os prazos de execugao e
0Ss responsaveis por cada);

b) Matrizlégica (recurso de planejamento
e gerenciamento de projetos e de
portfélio de projetos. Ver Anexo A7);

c) 5W2H (método para organizar um
plano de trabalho. Ver Anexo 7).
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Acoes para monitoramento e
avaliacao do PMMA

Apds a elaboracao e aprovacao do PMMA,
sera importante acompanhar a sua implan-
tacdo a fim de saber se esta dando certo ou
nao, e se € necessario revisar ou reprogramar
uma ou mais acdes. Nesse sentido, pode ser
necessario ja prever algumas acdes nesse
momento. O item 4.2 traz mais informacgdes
sobre monitoramento e avaliagao.

Acoes para melhoria do PMMA

Ao realizar a primeira elaboracdo do PMMA,
via de regra a equipe se depara com dilemas
relativos a informacdes ndo disponiveis ou
acdes que dependem de recursos de longo
prazo. Nesses casos é recomendavel que a
equipe siga com o melhor trabalho possivel,
na auséncia dessas informagoes e recursos,
e inclua agoes voltadas a melhoria futura
como uma das metas do préprio PMMA.

Tais agdes podem incluir, por exemplo:

e Aprofundamento ou detalhamento de
informagdes do diagndstico por meio de
estudos técnicos pela propria prefeitura,
por parcerias com institutos de pesquisa
ou por contratacido de servigos;

e Estudo das informagdes sobre mudancgas
climaticas no municipio;

¢ Estudo técnico e/ou econdbmico de tecno-
logias alternativas, por exemplo, para uso
sustentavel de recursos da Mata Atlantica
ou producao agricola de baixo impacto;

e Detalnamento de andlises de riscos
associados a mudancas climaticas;

¢ Estudo da percepcao ambiental da populacao;

e Ampliacdo das fontes de recursos para
execucao do Plano.

2.
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2.2.4. PMMA e os demais
planejamentos municipais e
regionais

E essencial entender que por mais que o
PMMA seja importante, ele pode interagir
e interferir com outros instrumentos de
planejamento. Os desafios sdo, por um
lado, localizar as sinergias de modo que
a interacdo entre os instrumentos seja
positiva, e por outro superar os conflitos de
interesse que se manifestardo no ambiente
politico. Por exemplo, no nivel regional
existem os Planos de Bacias Hidrograficas
que, por tratarem, igualmente, de protecao
de nascentes e de mata ciliar, tém obijetivos,
em parte, comuns aos do PMMA. Por outro
lado, no tocante a barramentos, represas
para energia elétrica e abastecimento de
agua, os Planos de Bacia podem conflitar
com o PMMA. Novamente vale destacar
0 beneficio de municipios elaborarem e
implementarem seus PMMAs em conjunto
de forma integrada.

O PMMA tem um objetivo e um foco
perfeitamente  definido: protecdo da
Mata Atlantica por meio da conservagcao
dos fragmentos de vegetacdo nativa e
recuperacdo de areas degradadas. Ele NAO
E um Plano Municipal de Meio Ambiente, que
envolve muitos outros aspectos além da Mata
Atlantica existente no Municipio, tais como
gerenciamento de residuos, abastecimento
de 4agua, afastamento de esgotos e
drenagem urbana. Mas pode ser parte desse
plano (quando existir no municipio) que,
por sua vez, deve ser entendido como um
dos planos setoriais elaborados conforme
as determinacbes e orientagbes do Plano
Diretor Municipal.
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No caso de o Municipio ndo dispor de Plano
Diretor Municipal ou de Plano Municipal de
Meio Ambiente, ou de esses instrumentos
estarem desatualizados, o PMMA deve
continuar tratando do seu objetivo e foco

Areas

principal, e recomendar que esses planos
sejam elaborados ou revistos e atualizados,
com a incorporagcdo das diretrizes e
estratégias propostas pelo PMMA.

Acobes

Prioritarias

Zoneamentos:
- Macrozoneamento
- Zoneamento

Prioritarias

ambiental
- lei de uso e
ocupacao etc.

N\

SAIBA MAIS

Uma vez que esta interacdo € de
especial interesse, esta mais detalhada
no anexo AS8.
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Aprovacao

QUESTOES NORTEADORAS

ETAPA 3

(i) Como garantir legitimidade ao processo
de aprovagéao?

O PMMA deve ser aprovado pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente, conforme
definido na Lei da Mata Atlantica. Sendo
assim, o ideal é que o Conselho participe de
todas as etapas de elaboracdo do PMMA, para
que além de aprova-lo possa acompanhar
sua execucéo.

Nem todos o0s municipios que iniciam
o processo PMMA possuem Conselho
Municipal do Meio Ambiente e muitas vezes
possuem Conselho, mas que ndo é atuante ao
ponto de acompanhar a elaboracio do Plano
ou entdo de aprecia-lo e aprova-lo. Sendo
assim, essa é uma questdo fundamental a
ser equalizada ao longo das etapas 1 e 2, de
modo a criar e/ou fortalecer o Conselho para
que possa aprovar o PMMA. Outra questao
importante € que o Conselho deve ter carater
deliberativo para aprovar o Plano.

DESTAQUE

Conselhos Municipais de Meio Ambiente

Os CMMA sao 6rgaos colegiados inseri-
dos no poder executivo municipal de na-
tureza deliberativa ou consultiva integra-
dos por diferentes atores sociais (governo,

empresariado, universidades, trabalhado-
res e sociedade civil) que lidam com te-
mas relacionados ao meio ambiente e que
integram a estrutura dos 6rgaos locais do
Sistema Nacional do Meio Ambiente (SIS-
NAMA), sistema que se encontra previs-
to no artigo 6° da Lei Federal 6.938/1981
(PNMA - Politica Nacional de Meio Am-
biente). Trata-se de uma estrutura adminis-
trativa peculiar a Gestdo Ambiental no Bra-
sil, tendo seu fundamento juridico no artigo
20 da Resolugcao do CONAMA 237/1997
e no principio da participacdo popular e
descentralizacdo do poder. Estes conse-
lhos sdo uma representacao em nivel lo-
cal do que ocorre a nivel nacional através
do CONAMA (Conselho Nacional de Meio
Ambiente). Os CMMA tém a funcédo de
opinar e assessorar o poder executivo mu-
nicipal — a prefeitura, suas secretarias e o
6rgao ambiental municipal — nas questoes
relativas ao meio ambiente. Nos assuntos
de sua competéncia, funcionam também
como um férum para se tomar decisoes,
podendo possuir um carater deliberativo,
consultivo e normativo. A composicdo e
quantidade de membros desses conselhos
variam de acordo com cada municipio.
Para cumprir sua fungdo de forma efeti-
va é necessario que o Conselho seja per-
manentemente estimulado e capacitado.
Capacitagcdes técnicas nos conteudos do
PMMA sao fundamentais, incluindo con-
teudos sobre Mudanga do Clima e Adapta-
¢cdo Baseada em Ecossistemas.
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Nessa etapa de aprovacdo, pode ser
necessaria nova mobilizacdo de atores dos
varios setores representados no Conselho.
E importante que nas etapas anteriores o
processo participativo tenha sido amplo,
de modo a que a aprovacdo seja mais uma
formalidade e ndo ocasione novas consultas,
discussodes e revisdes.

O PMMA, apés aprovado pelo Conselho
Municipal de Meio Ambiente®, pode ou nao
ser instituido no municipio adicionalmente
por instrumentos legais de competéncia do
Poder Executivo e/ou Legislativo Municipal,
uma vez que pode haver determinacéo pela
legislagdo municipal de que todos os planos
setoriais sejam necessariamente aprovados
por lei municipal.

Destaca-se que as leis tém como objetivo
estabelecer direitos e deveres para as pessoas
em determinados assuntos e também
estabelecer politicas publicas. E os decretos,
resolugcbes, portarias, regimentos, entre
outros, sdo atos normativos da administracao,
cuja fungao principal é regulamentar as leis e
orientar a sua execucdo, podendo ser mais
detalhados e especificos, sendo praticados
exclusivamente por quem ocupa uma funcao
administrativa, ou seja, prefeitos, secretarios,
diretores de fundacbes ou autarquias
municipais. A definicdo de qual sera usado
dependera de seu conteldo, se mais ou
menos amplo.

Outra forma de reforcar legalmente o
PMMA ¢ a insercéo dele no Plano Diretor do
Municipio. Essa questao é tratada com maior
detalhamento no item anterior.

Importante destacar que quanto mais parti-
cipativo tenha sido o processo de elabora-
c¢ao do PMMA, maiores as possibilidades de
aprovacgao e implementacgéao.

6 Conforme disposto no artigo 38 da Lei da Mata Atlantica.

SAIBA MAIS

O Quadro 01 do Anexo A9 possui um
quadro com os instrumentos juridicos
gue podem ser utilizados para publica-
céo do PMMA.

Leis, regulamentos e outras normas
derivadas do PMMA

A Unica exigéncia na Legislacao Federal é
quanto a aprovagao do Conselho, no entanto,
algumas acdes previstas no PMMA podem
incitar a necessidade de instrumentos legais
para sua implementacao, como IPTU verde,
alteracdes em zoneamento urbano eregras de
uso e ocupacao do solo, criacdo de unidades
de conservacdo, pagamento por servigcos
ambientais, criacdo e regulamentacdo de
Fundo Municipal do Meio Ambiente, entre
outras.

Por isso é importante a articulagdo com
a Céamara Municipal para garantir a
implementacao das agdes previstas no PMMA
visando promover as alteragcdes necessarias
na legislacao.
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Etapa 4 k

Essa é a etapa de colocar em pratica o
planejamento acordado e aprovado e isso
requer muitas vezes complementacdes
técnicas, negociagdes politicas e apoios
dentro dos diversos setores do poder publico
municipal e igualmente no ambito externo.

A questao central € como viabilizar as acdes
previstas. Derivada dessa, surgem algumas
questbes norteadoras para orientar a
implementacdo do PMMA:

QUESTOES NORTEADORAS

ETAPA 4

(i) Como detalhar estratégias e acoes € pro-
jetos concretos e praticos que funcionem?

(i) Como fazer com que os diversos
setores da administracdo e instancias de
governanga municipal como: Conselhos,
secretarias, fundacgoes etc., trabalhem de
forma articulada e convergente, para se
atingir os objetivos de forma real e eficaz?

(iify Como articular as acdes que fogem
da competéncia do Executivo Municipal
e que exigem um papel protagonista
da administracdo local para a busca de
solugdes junto a outros atores?

(iv) Como organizar a sequéncia légica do
detalhamento das acdes para que tudo
funcione?

(v Como criar indicadores e
procedimentos para monitorar as agoes e
avaliar os resultados?

Implementacao

4.1. Estratégias de
implementacao

Para que as propostas do PMMA possam ser
viabilizadas, é necessario incorporar as agoes
previstas nos instrumentos de planejamento
orcamentario da municipalidade (quadro
abaixo). No entanto, os tempos e prazos
para essa inclusdo podem ser longos, o que
requer a busca de instrumentos alternativos
de mais curto prazo.

Plano Plurianual (PPA)

Estabelece diretrizes, objetivos e metas fisicas
e financeiras da administragdo publica para um
periodo de quatro anos.

Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO)

Estabelece critérios para distribuir os recursos
financeiros aos 6rgdos municipais, incluindo
gastos com pessoal.

Lei Orcamentaria Anual (LOA)

Orcamento fiscal, o orgcamento préprio da
administragcdo indireta e o orcamento de
investimentos das empresas publicas.

Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF)

As acdes dos gestores municipais devem ser
planejadas e transparentes para prever riscos e
corrigir desvios que possam afetar o equilibrio
das contas publicas.

4.

Implementacao
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Alguns procedimentos que facilitam a imple-
mentacdo do PMMA podem ser adotados.
Apenas para ilustrar, podem ser mencionados:

e Articular e criar sinergias aos planos exis-
tentes no municipio, conforme detalhado
anteriormente na etapa de plano de acéo.

e Articular sinergia e responsabilidade entre
pessoas, particularmente envolvendo o
Conselho Municipal de Meio Ambiente
(recomendavel criar uma camara técnica
especifica para implantagdo do PMMA)
e envolvendo profissionais de diversas
secretarias, com responsabilidades
claramente definidas.

e Manter o GT (ou incorpora-lo a cadmara téc-
nica do Conselho de Meio Ambiente) com
membros que participaram da elaboracéo e/
ou outros que possam agregar ao processo.

¢ Reunir acdes que ja vém sendo realizadas
pela area ambiental do Municipio relacio-
nadas ao conjunto do PMMA, dando-lhes
visibilidade e importancia.

o Buscar parcerias estratégicas para a divulga-
¢ao, execucao e monitoramento do PMMA,;

e Dar publicidade as acdes e resultados
alcancados.

o Admitir que o PMMA é um instrumento di-
namico que devera sofrer ajustes ao longo
do tempo e usar esse entendimento para ter
alguma flexibilidade de negociacdo com as
demais areas da gestao municipal, sem des-
caracterizar a concepgao basica do PMMA,;

e Estabelecer formas de atuacio articulada
com 0s municipios vizinhos e com governo
estadual e federal;

e Envolver o Ministério Publico de
forma que Termos de Ajustamento de
Conduta contribuam para conservagcao/
Recuperacao da Mata Atlantica;

e Levar o PMMA para diferentes conselhos,
de forma que recursos de areas que tem
interface com PMMA possam ser utilizados
(exemplo: saneamento, educacgdo, saude,
seguranca publica);

e Destinar recursos especificos do Fundo
Municipal de Meio Ambiente, e fortalece-lo,
para o PMMA;

e Direcionar as medidas compensatoérias e
recursos de compensagdes ambientais
previstos nos processos de licenciamento
ambiental em acbées do PMMA. Caso
0 municipio tenha limitagbes para
licenciamento ambiental, deve articular
com o 6rgao estadual competente;

e Fortalecer constantemente a gestédo
ambiental municipal, incluindo o Conselho
Municipal de Meio Ambiente, através de
ampliacao de quadro técnico e capacitacao;

e Reunir a descricdo das acdes e prazos
num cronograma, explicitando etapas de
implementacgao.

Vale reforgcar que o Conselho Municipal
de Meio Ambiente tem papel fundamental
na execucdo do PMMA. Deve acompanhar
e cobrar sua implantacdo. Para tanto, o
Conselho deve estar fortalecido e atuante,
perpassando pelas mudancas de gestéo
municipal, de forma que o PMMA néo
seja “engavetado” caso mude o0s rumos
politicos do municipio. E quase como se
o conselho fosse o “guardiao” do PMMA.
Outro instrumento fundamental que deve
ser fortalecido é o Fundo Municipal de
Meio Ambiente. O mesmo pode fornecer
os recursos ao PMMA de forma mais
“autbnoma”, sem esquecer que o Conselho
€ que define a alocagao de seus recursos.
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DESTAQUE

Fundo Municipal do Meio Ambiente
(FMMA)

O FMMA ¢é um instrumento para a entrada
de recursos de diferentes origens e
pode ser uma estratégia importante para
o financiamento de agdes do PMMA,
realizado com controle social. Também
constitui-se como um meio importante
para apoiar a gestao ambiental, na medida
em que seus recursos podem servir de
elemento para a articulagcdo de parcerias
entre outros 6rgdos de governo € ONGs,
aumentando o poder de ac¢ao e otimizando
recursos e esforcos institucionais pela
coordenacdo de agdes comuns, com
financiamento compartilhado.

Os recursos podem vir de diferentes
instrumentos econdmicos, como: taxas
de emissao, cobranca de uso, tributagéo,
compensacao financeira (royalties), linhas
de créditos, incentivos fiscais, subsidios,
licengas, cobrangas administrativas, entre
outros. Alguns exemplos de instrumentos
econdmicos que podem ser incorporados
ao Fundo sio:

¢ |ICMS Ecoldgico: Depende do estipulado
pelo Estado como medida de compensa-
¢ao as Unidades de Conservacao existen-
tes no territério do municipio.

e Multas e Compensacoes: estes recursos
sdo provenientes de dano ambiental

e Taxas administrativas vinculadas as ativi-
dades, direcionadas ao Fundo Municipal

¢ Royalties: séo valores cobrados pelos mu-
nicipios quando, por exemplo, estao si-
tuados sobre jazidas minerais, de petréleo
ou gas natural, para sua exploragao

e Fontes de financiamento: € possivel ter
acesso a fontes de financiamento em
orgaos nao governamentais, organizagdes

da sociedade, privadas ou em outros
o6rgdos governamentais (estaduais e
federais) e até organismos internacionais.
Alguns exemplos sao o Fundo Nacional
de Meio Ambiente; Fundo de Direitos
Difusos e outros Fundos Socioambientais
governamentais e privados.

Implementando medidas de adaptacao
a mudanca do clima baseada em ecos-
sistemas - AbE

Caso o PMMA tenha, na sua orientagao
estratégica e no seu diagndstico, identi-
ficado a importancia de considerar a mu-
dancga do clima para a Mata Atlantica do
municipio e tenha incorporado medidas
de AbE no seu Plano de Agéo, estas de-
vem ser implementadas pela gestdo mu-
nicipal junto com outras agcdes que visem
outros objetivos. Importante destacar
que as medidas AbE visam apoiar a po-
pulacdo do municipio nos seus esforcos
de adaptacdo a mudancga do clima com
a utilizagdo dos servicos que 0s ecossis-
temas da Mata Atlantica, presentes no
municipio, prestam. Cabe verificar se o
estado em que os ecossistemas se en-
contram permite a plena prestacado des-
tes servicos ou se eles mesmo sofrem
com os efeitos adversos da mudanca do
clima. Neste caso, precisam ser pensa-
das medidas complementares para rees-
tabelecer a capacidade de prestacao de
servicos destes ecossistemas.

As medidas relacionadas a MC também po-
dem ser oportunidade para obtencéo de re-
Cursos e apoios. Por exemplo:
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- O municipio pode criar Leis municipais
com o objetivo de levantar fundos para
medidas AbE;

- O municipio pode alocar parte dos recursos
do IPVA ou IPTU para medidas de AbE;

- O municipio pode pleitear recursos de
fundos climaticos, como por exemplo Fundo
Clima (Nacional) e International Green Climate
Fund - GCF;

- Enfatizar, principalmente para outras
secretarias, os co-beneficios das medidas
AbE, que, além de ajudar os setores
econOmicos de interesse a se adaptarem,
geram melhoria da qualidade de vida,
sequestro de carbono, dentre outros.

Nesta secdo sdo recomendadas diretrizes
e métodos para o acompanhamento da
implantacdo do PMMA. Destaca-se a
importancia de que o PMMA deve ser um
instrumento dindmico, sujeito a revisdes e
melhoriasaolongodotempo. Essasmelhorias
devem incorporar tanto o conhecimento e
experiéncia adquiridos quanto absorver as
modificagbes da dindmica econémica, social
e ambiental do municipio.

Afinalidade do monitoramento é acompanhar
as aclOes e os resultados para saber se
o PMMA esta atingindo seus obijetivos
de conservacdo e recuperacdao da Mata
Atlantica. A figura abaixo mostra como se
relacionam os temas do monitoramento.

As tagéfes Os objetivos
prfe\:/;TiZaan ;srf;‘m foram atingidos?

As duas perguntas requerem informacdes.
Para isso, torna-se necessario acompanhar
o0 desenvolvimento das atividades ao longo
do tempo e transformar as informacdes
sobre o andamento, seja das atividades
realizadas, seja dos resultados atingidos, em
“indicadores”.

“Indicadores” sdo informagdes condensadas,
quantitativas ou qualitativas, que nos ddouma
visdo dasituacaoreal. Indicadores sao formas
de enxergar a realidade. O ideal é que sejam
utilizados indicadores, sempre que possivel,
quantitativos. Indicadores quantitativos sao
melhores porque geralmente geram menos
discussao quanto a sua objetividade.

O planejamento dos recursos para monito-
ramento é particularmente importante. Preci-
sam ser garantidos recursos como:

a) pessoal disponivel;

b) equipamentos e transporte para visitas
em campo, quando necessario;

C) equipamentos de sensoriamento remoto,
se for esse o método escolhido;

d) equipamentos de informatica compati-
veis com os métodos de monitoramento
escolhidos;

€) recursos para divulgacao dos resultados,
como internet, grafica ou contatos na midia.
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E recomendado que seja produzido um
relatério anual de andamento das agdes. A
funcdo ndo é ser meramente burocratico,
mas proporcionar uma visdo de gestdo que
alimente o controle social e a discusséo
politica do andamento, facilitando
demonstrar os progressos e as dificuldades
a serem vencidas. O relatério deve ser
pratico e sucinto o suficiente para ser de facil
leitura e compreensdo, e a0 mesmo tempo
ser denso o suficiente de informagdes para
que as partes interessadas possam avaliar o
andamento.

Um relatério anual pode conter:

a) Resumos das acdes realizadas, com
créditos ainstituicoes e pessoas envolvidas;

b) Resultados de indicadores do ano atual
e de anos anteriores, com indicagdo das
metas pertinentes

c) Discussdo dos resultados quanto
aos objetivos e metas atingidos ou ndo
atingidos, de modo a preparar as mudancas
e melhorias necessarias para o proximo
ano e para uma futura revisdo do PMMA.

Os indicadores devem ser numeéricos,
sempre que possivel, e ser coerentes com:

a) a questdo central do PMMA e seus
objetivos especificos;

b) o andamento das estratégias e das
acoes;

¢) com os principios da gestao participativa.

Cuidado ao definir os indicadores, para
que eles sejam Uuteis a avaliacdo, mas nao
compliquem ou inviabilizem a execucédo da
acdo. Nao adianta definir indicadores que
nao serdo utilizados por falta de verba ou
pessoal para avaliar. Os indicadores devem
ser apropriados a agao e também a realidade
do municipio. Nao devem ser nem tdo poucos
que as informagdes sejam insuficientes, nem
tantos que a equipe se perca num mar de
informagdes. A palavra-chave é “foco”.

Sob uma perspectiva de Mudanga do
Clima, ha itens especificos a serem
monitorados: () o monitoramento das
metas relacionadas a mudanga do
clima, (ii) verificar se houve reducédo
da vulnerabilidade (ou aumento da
resiliéncia) com a implementagcdo das
medidas de adaptacdo a mudanca do
clima. O segundo item acaba sendo um
monitoramento em longo prazo (mais de
10-15 anos), mas é importante para os
PMMA que contemplarem estratégias e
acoes de adaptacao a MC.

SAIBA MAIS

O Anexo A10 mostra exemplos de
indicadores pertinentes para muitos
PMMA, incluindo exemplos de
indicadores associados a Mudancas do
Clima e AbE que podem ser usados,
dependendo da realidade do municipio.
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E muito importante incluir o planejamento
dos indicadores no préprio PMMA (plano de
acao), pois alguém tera que coletar os dados
desses indicadores, com certa frequéncia, o
que gera trabalho e custo.

Convém que cada indicador tenha especifi-
cado, e conste no PMMA:

a) quais informacdes sdo necessarias;
b) quais as fontes de informacao;

C) quem é responsavel por obter a informa-
céo; e

d) qual a frequéncia do monitoramento.

Recomenda-se, como um minimo, que
o PMMA seja avaliado anualmente no
ambito do Conselho Municipal de Meio
Ambiente. Esta avaliacdo deve ser realizada
de modo participativo, ampliando-se para
a comunidade, por exemplo, por meio de
uma audiéncia publica. Independente da
frequéncia escolhida, indica-se a tabulagao
continua das informacdes que compdem
os indicadores para ndo sobrecarregar os
responsaveis nas vésperas da avaliagao, e
a disponibilizagdo continua dos resultados,
facilitando a fiscalizagdo pelo Conselho de
Meio Ambiente.

Convém que a avaliagao tenha como base um
relatério dos indicadores. A documentacao
consolidada das informagdes facilita o
acesso das partes interessadas.

E importante que, dentro do contexto da
gestdo participativa, os indicadores sejam
divulgados assim no menor prazo possivel. A
comunidade bem informada pode contribuir
com a gestdo, observando tendéncias,
comunicando sobre problemas e questbes
identificadas e trazendo propostas de solucao.

Esta tudo dando certo? Otimo! Parabéns para
a equipe! Caso alguma meta ndo tenha sido
atingida, é importante encontrar na gestéao
as causas do insucesso, achando as falhas
no sistema de trabalho. Faltou dinheiro?
Faltou gente? Faltou equipamento? Faltou
articulacao institucional? Atuar nas causas
localizadas permitira revisar o planejamento
operacional, ou até mesmo direcionar novas
estratégias, visando o objetivo maior de
conservar e recuperar a Mata Atlantica.

SAIBA MAIS

O Anexo A10 oferece diretrizes
adicionais e sugere o uso do método
PDCA (planejar/desenvolver/checar/
agir), além de exemplos de indicadores.

IV.Etapas PMMA
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ANEXO A. Especificacoes metodologicas e de
conteudo (cardapio) e dicas adicionais (links)

ANEXO A1 - Lista de siglas e acrénimos

AbE Adaptagdo a mudanca do clima baseada em ecossistemas

AL Estado de Alagoas

ANA Agéncia Nacional de Aguas

ANAMMA Associacdo Nacional de Orgdos Municipais de Meio Ambiente

APP Area de Preservacdo Permanente

APR Analise Preliminar de Risco

BA Estado da Bahia

Biota — SP P_rogramq de Pesquisas em Caracterizagdo, Conservagédo e Uso Sustentavel da
Biodiversidade

BMUB Ministério Federal do Meio Ambiente, Protecdo da Natureza, Construgdo e Segu-
ranca Nuclear da Alemanha

CAR Cadastro Ambiental Rural

CDB Convencao sobre Diversidade Bioldgica

CE Estado do Ceara

CEPAM Fundacéao Prefeito Faria Lima — Governo do Estado de Sao Paulo

CF Constituicdo Federal de 1988

5W2H Ferramenta de Gestdo - ver anexo A7

CMMA Conselhos Municipais de Meio Ambiente

CMP The Conservation Measures Partnership - Alianga para Medidas de Conservagéo

CNPCT Com.is_séo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais

CONAMA Conselho Nacional de Meio Ambiente

COP Convencao das Partes

DRP Diagnostico Rapido Participativo

ES Estado do Espirito Santo

FMEA Anadlise de Modos de Falha e seus Efeitos

FMMA Fundo Municipal do Meio Ambiente

FNDF Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal

FOFA Forgas, Oportunidades, Fragilidades e Ameacas

FUNAI Fundagao Nacional do indio

FUNASA Fundacéo Nacional de Saude (Ministério da Saude)

GIZ Deuts~che Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit (Cooperacédo Técnica
Alema)

GT Grupo de Trabalho

GT PMMA Grupo de Trabalho do Plano Municipal da Mata Atlantica

GUT Gravidade, Urgéncia e Tendéncia

ha Hectares

IBAMA Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ICLEI Conselho Internacional para iniciativas locais ambientais
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ICMBIO

Instituto Chico Mendes de Conservagéo da Biodiversidade

ICMS Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigcos
IGC Instituto Geografico e Cartografico do Estado de Sdo Paulo
IKI Iniciativa Internacional de Protecédo do Clima

INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
INDE Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

INPE Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais

IPCC Painel Intergovernamental de Mudangas Climaticas
IPE Instituto de Pesquisas Ecoldgicas

IPEA Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada

IPHAN Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional
IPT Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas

IPTU Imposto Predial Territorial Urbano

ISA Instituto Socioambiental

KFW Banco de Fomento Alemao

LDO Leis de Diretrizes Orgamentarias

LOA Lei Orgamentaria Anual

LRF Lei de Responsabilidade Fiscal

MA Mata Atlantica

MASP Método de analise e solugcédo de problemas

MC Mudanca do Clima

MDE Modelo digital de elevagéao

METAPLAN Estruturagcado Visualizada de ldeias

MG Estado de Minas Gerais

MT Estado do Mato Grosso

MMA Ministério do Meio Ambiente

NASA Agéncia espacial norte-americana

NPR Numero de prioridade de risco

ODM Objetivos de Desenvolvimento do Milénio

ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

ONG Organizagédo Nao Governamental

OSCIP Organizacgdes da Sociedade Civil de Interesse Publico
PB Estado da Paraiba

PBMC Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas

PCH Pequena Central Hidrelétrica

PDCA Planejar, Desenvolver, Checar, Agir

PDM Plano Diretor Municipal

PE Estado de Pernambuco

Pl Estado do Piaui

PLHIS Plano Local de Habitagéo de Interesse Social
PMMA Plano Municipal de Conservagao e Recuperacdo da Mata Atlantica
PMRR Plano Municipal de Redugao de Riscos

PNAP Plano Estratégico Nacional de Areas Protegidas
PNMA Politica Nacional de Meio Ambiente

PNMC Politica Nacional sobre Mudanga do Clima

PNUMA Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente
PPA Plano Plurianual

PR Estado do Parana

PRA Programa de Recuperacdo Ambiental
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PRAD Programas de Recuperagédo de areas Degradadas
i.?lga‘\],\lﬂ—l%xATA Projeto Biodiversidade e Mudangas Climaticas na Mata Atlantica
PRONABIO Programa Nacional da Diversidade Biolégica

PSA Programa de Servico Ambiental

PT Programa de Trabalho

RADAM Projeto RADAM - Radar na Amazénia

RBMA Reserva da Biosfera da Mata Atlantica

REDD Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradagéo Florestal
RFO Relatorio Final de Obra

RJ Estado do Rio de Janeiro

RL Reserva Legal

RN Estado do Rio Grande do Norte

RPPN Reserva Particular do Patriménio Natural

RS Estado do Rio Grande do Sul

SAF Sistemas Agroflorestais

SC Estado de Santa Catarina

SE Estado de Sergipe

SEDR/MMA Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento Agrario

SIG Sistemas de Informacdes Geograficas

SIMRPPN Sistema de Monitoramento de RPPN do ICMBio

SISNAMA Sistema Nacional do Meio Ambiente

SNUC Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza
SOS Mata Atlantica Fundacdo SOS Mata Atlantica

SP Estado de Sao Paulo

SPU Secretaria do Patriménio da Uniédo

SRTM Missdo Topografica Radar Shuttle (acronimo em inglés SRTM)
SWOT Strenghts, Opportunities, Weaknesses, Threats

uc Unidades de Conservagéao

UICN Unido Internacional para a Conservacéo da Natureza

UICN Unido Internacional para Conservacao da Natureza

UNESCO Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacéao, a Ciéncia e a Cultura
VENN Diagrama de VENN

WWE - Brasil Fundo Mundial para a Vida Selvagem - Brasil

ZEE Zoneamento ecoldgico-econdmico

ZEIS Zona de Especial Interesse Social

ZOPP Método ZOPP - Planejamento de Projetos Orientado por Objetivos
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ANEXO A2 - Informacdes adicionais sobre
Mata Atlantica e questdoes ambientais

Sobre a Mata Atlantica e biodiversidade

Algumas referéncias, arquivos e sites para saber mais sobre Mata Atlantica,
meio ambiente e biodiversidade:

Referéncia ‘ Disponivel em:

Mata Atlantica - Manual de Adequagdo Ambiental - http://www.mma.gov.br/publicacoes/
MMA, 2010 - Série BIODIVERSIDADE 35. biodiversidade/category/142-serie-biodiversidade

Ambiental Consulting. Animais da Mata Atlantica:
Patriménio Natural do Brasil. 2004.

N&o disponivel online

Ministério do Meio Ambiente. Mata Atlantica: Patriménio
Nacional dos Brasileiros (Biodiversidade 34 — Projeto de
Protecdo da Mata Atlantica Il). 2010.

DRUMMOND G.M., MARTINS C.S., MACHADO A.B.M.,
SEBAIO F.A., ANTONINI Y. Biodiversidade em Minas | http://www.biodiversitas.org.br/atlas/
Gerais. Fundacéo Biodiversitas. Belo Horizonte. 2005.

DRUMMOND G.M., MARTINS C.S., GRECO, M.B., equipe
técnica Amanda Alves dos Santos... [et al.]. Biota Minas:
diagnostico do conhecimento sobre a biodiversidade no
Estado de Minas Gerais — subsidio ao Programa Biota
Minas. Belo Horizonte. 2009.

Wigold Bertoldo Schiffer... [et al.]. Areas de Preservacdo
Permanente e Unidades de Conservacdo & Areas de
Risco. O que uma coisa tem a ver com a outra? Relatério
de Inspecgéo da area atingida pela tragédia das chuvas na
Regido Serrana do Rio de Janeiro. Brasilia: MMA, 2011.

http://www.mma.gov.br/publicacoes/
biodiversidade/category/142-serie-biodiversidade

http://www.biodiversitas.org.br/biotaminas/
publicacao/biotaminas.pdf

http://www.mma.gov.br/publicacoes/
biodiversidade/category/142-serie-biodiversidade

Milton Cezar Ribeiro, Jean Paul Metzger, Alexandre
Camargo Martensen, Flavio Jorge Ponzoni, Marcia
Makiko Hirota. The Brazilian Atlantic Forest: How much
is left, and how is the remaining forest distributed?
Implications for conservation. Biological Conservation
142 (2009) 1141-1153.

www.leec.eco.br/pdfs/Ribeiro_etal2009.pdf

Fundacdo SOS Mata Atlantica http://www.sosma.org.br

Rede de ONGs da Mata Atlantica http://www.rma.org.br

Reserva da Biosfera da Mata Atlantica ggg://www.rbma.org.br/rbma/rbma_?_cadernos.
Pacto Pela Restauracédo da Mata Atlantica http://pactomataatlantica.org.br

Associacao de Preservacao do Meio Ambiente e da Vida http://www.apremavi.org.br/mata-atlantica

(APREMAVI)

Grupo Ambientalista da Bahia (GAMBA) http://www.gamba.org.br/category/publicacoes

Instituto MIRA-SERRA http://www.miraserra.org.br

Terra Brasilis - Ecoteca Digital http://www.terrabrasilis.org.br/ecotecadigital §
Planos Municipais da Mata Atlantica http://www.pmma.etc.br g




Existem também alguns videos sobre Mata Atlantica que podem ser acessados
na internet:

Titulo ‘ Disponivel em:

"Brasil Paisagens". Parte 1. Produgéo: Conselho . oy .
Nacional da Reserva da Biosfera de Mata Atlantica https://www.youtube.com/watch?v=08FnT57F-VE

"Brasil Paisagens". CNRBMA - Parte 2 Producéo:

Conselho Nacional da Reserva da Biosfera de Mata https://www.youtube.com/watch?v=_8-ApwAaiv0
Atlantica

"Brasil Paisagens". CNRBMA - Parte 3 Producgao:

Conselho Nacional da Reserva da Biosfera de Mata https://www.youtube.com/watch?v=AemGQtHEg64
Atlantica

Quebra Cabeca da Mata Atlantica — Fundacédo SOS
Mata Atlantica

Biomas do Brasil - Mata Atlantica - Rede Globo https://www.youtube.com/watch?v=r_8cbcE7P80

https://www.youtube.com/watch?v=1j63BbxBOdw

O futuro que queremos https://www.youtube.com/watch?v=dr5dueiANhlI

Convencao sobre Diversidade Biolégica (CDB)

Vale ressaltar que o Brasil € signatario da Convencéo sobre Diversidade Biologica (CDB),
aprovada em 1992, durante a Rio-92, e ratificada pelo Decreto 2.519/1998. A CDB € o
arranjo de colaboracédo internacional assumido pelas nagdes, para a conservagcao da
diversidade bioldgica, a utilizagao sustentavel de seus componentes e a reparticao justa
e equitativa dos beneficios derivados da utilizagdo dos recursos genéticos, mediante,
inclusive, o acesso adequado aos recursos geneéticos e a transferéncia adequada de
tecnologias pertinentes, levando em conta todos os direitos sobre tais recursos e tec-
nologias, € mediante o financiamento adequado. A CDB é governada pela Convencao
das Partes (COP) que ja se reuniu 10 vezes e definiu metas para o periodo de 2002-2010
(em boa parte nao alcangadas) e para o periodo até 2020 (conhecidas como Metas de
Aichi — ver em http://www.mma.gov.br/.../metas_aichi_147.pdf). Em 2011, a UICN (Uniédo
Internacional para Conservacao da Natureza), WWF-Brasil (Fundo Mundial para a Vida
Selvagem - Brasil) e IPE (Instituto de Pesquisas Ecoldgicas) fizeram uma avaliagdo e
publicacédo sobre a situagdo atual no Brasil das Metas de Aichi (http://www.wwf.org.
br/?uNewsID=29462#) e em 2014, a Reserva da Biosfera da Mata Atlantica (RBMA), fez,
com apoio do Projeto “Biodiversidade e Mudancas Climaticas na Mata Atlantica”, uma
avaliacao especifica dando continuidade ao monitoramento do Bioma em relagcdo ao
cumprimento das Metas de Aichi 2020 da Convencédo da Diversidade Bioldgica (http://
www.rbma.org.br/anuariomataatlantica/pdf/anuario_2014.pdf). Apesar dos avangos,
ainda sdo necessarios esforcos em todas as esferas governamentais, com destaque
para as agdes em ambito municipal, para que o Brasil atinja os objetivos e metas da CDB
e efetivamente conserve sua biodiversidade.

O Brasil definiu suas Metas Nacionais de Biodiversidade em 2013, e desde entao tem
desenvolvido seus planos de acdes, de maneira colaborativa com diferentes atores.
Nesse contexto, o fortalecimento do PMMA como uma abordagem de estratégia e
plano de acéo local que contribui para diversas das Metas Nacionais, assim como para
Convencao da Diversidade Biolégica deve ser destacado. O PMMA reforca a importancia
das acoes locais pela biodiversidade e sua contribuicdo para superar desafios estaduais,
nacionais e globais.
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ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

Os ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel sdo a nova agenda mundial,
no periodo de 2015 a 2030, do pais, dos estados e de cada municipio, na busca do
desenvolvimento sustentavel e da melhoria de vida das pessoas. Eles substituem os
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio — ODM.

O PNUD Berasil pretende continuar contribuindo para o desenvolvimento de capacidades
em ambito local - como tem feito com os ODM (ver portalodm.com.br e atlasbrasil.org.
br) - visando a implementagcao e ao monitoramento dos ODS. Procure os dados de seu

municipio.

http://www.pnud.org.br/ODS.aspx
http://www.pnud.org.br/ODM.aspx
http://www.portalodm.com.br/

Mudanca do Clima (MC) e Adaptacdes baseadas

em Ecossistemas (AbE)

Conceitos:

Mitigacao - No contexto das mudancas
climaticas, é a intervencdo humana para
reduzir as fontes e ampliar os sumidouros
de gases de efeito estufa (estruturas naturais
ou artificiais capazes de absorver gases
de efeito estufa). Exemplos: eficiéncia no
uso de combustiveis fdsseis, aumento
da participacdo de energia solar e edlica,
plantio de florestas. (Convencdo Quadro
das Nacbes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas - UNFCC online glossary)
http://unfccc.int/essential_background/
glossary/items/3666.php

Adaptacao - Ajuste dos sistemas naturais
ou humanos em resposta aos impactos da

mudanca do clima e seus efeitos, de forma a
moderar seus impactos negativos ou explorar
as oportunidades (Convencado Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudancas Climaticas
- UNFCC online glossary)

Adaptacao Baseada em Ecossistemas
(AbE) - Adaptacao baseada em Ecossistemas
€ 0 uso da biodiversidade e dos servigos
ecossistémicos como parte de uma
estratégia integral de adaptacéo, a fim de
ajudar as pessoas a se adaptarem aos efeitos
adversos da mudanca do clima (Convencao
sobre Diversidade Bioldgica, 2009)
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Efeitos das mudancas climaticas: visao geral

Sinais climaticos

B Mudancgas nos padrdes de
temperatura

® Mudancgas nos padroes de
precipitacao

® Aumento em eventos
meteoroldgicos extremos
(tormentas, ondas de calor...)

m Derretimento das calotas
polares, glaciares e permafrost

B Aumento do nivel do mar

m Secas

Efeitos

m Secas

B Deslizamentos

Mudangas na produtividade
de sistemas naturais

Aumento de incéndios florestais
Inundacdes excepcionais
Perdas de terras

Problemas de saude
Inseguranga alimentar

Perda de renda

Subsisténcia vulneraveis

Perdas econébmicas

Algumas referéncias, arquivos e sites para saber mais sobre MC e AbE:

Referéncia ‘ Disponivel em:

Relatérios do IPCC (Painel internacional sobre
Mudancas Climaticas).

https://www.ipcc.ch/publications_and_data/
publications_and_data_reports.shtml

Relatorio do IPCC (2014)

https://ipcc-wg2.gov/AR5/images/uploads/IPCC_
WG2AR5_SPM_Approved.pdf

Relatério IPCC (2014). Traduzido para portugués.

http://www.iniciativaverde.org.br//lib/php/download.
php?cfg=1&arqg=produtos/37_2015_05_04_relatorio_
ipcc_portugues.pdf&mde=Prodltem&cod=37

PBMC - Painel Brasileiro de Mudancas Climaticas, 2015

http://www.pbmc.coppe.ufrj.br/pt/publicacoes/
documentos-publicos

Mudancas Climaticas Globais e seus Efeitos sobre
a Biodiversidade - Caracterizagdo do Clima Atual e
Definicdo das Alteragbes Climaticas para o Territorio
Brasileiro ao Longo do Século XXI. MMA, 2006

http://www.mma.gov.br/estruturas/imprensa/_
arquivos/livro%20completo.pdf

ICLEI (Conselho Internacional para iniciativas locais
ambientais) e Fundacdao Grupo Boticario de Protecdo
a Natureza. Adaptacdo Baseada em Ecossistema:
Oportunidades para politicas publicas em mudancgas
climaticas. Curitiba, 2015.

http://www.fundacaogrupoboticario.org.br/_layouts/
FundacaoWebpartLibrary/Download.aspx?file=L3B0OL
011ZGFuY2FDbGItYXRpY2FBbmV4by9BYKVfMjAXNS
5wZGY=)

Marengo, J.A. (coordenador) et al. Riscos das Mudancas
Climaticas no Brasil — Andlise conjunta Brasil — Reino
Unido sobre os impactos das mudangas climaticas e do
desmatamento na Amazénia. INPE, 2011

http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/
pdfs/destaques/relatorio_port.pdf

Sumario das mudangas de clima projetadas pelo INPE
CCST para o Brasil até final do Século XXI, e dos seus
impactos, para um cenario de altas emissoes

http://mudancasclimaticas.cptec.inpe.br/~rmclima/ppt/
Poster_Brasil_CC_ok.ppt

Video: Sabemos o suficiente sobre a mudanca do clima,
é hora de decidir. GIZ

https://www.youtube.com/watch?v=VW5R_
rpDjm0&sns=em

Pagina da comunidades AbE no Brasil

https://www.facebook.com/adapbasecos/?fref=ts

Projeto Biodiversidade e Mudancas Climaticas na
Mata Atlantica (MMA/GIZ) sobre mudanga do clima e
adaptagdo baseada em ecossistemas (AbE)

http://mma.gov.br/biomas/mata-atlantica/projeto-
biodiversidade-e-mudangas-climaticas-na-mata-
atlantica
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Regulamentacoes e programas no Brasil:

Regulamento/ programa ‘ Disponivel em:

Plano Nacional de Adaptacao (PNA) 2016

http://www.mma.gov.br/clima/adaptacao/plano-
nacional-de-adaptacao

Politica Nacional de Mudangas Climaticas — 2009
— Foco em Mitigagdo. Lei 12.187/2009. Oficializa o
compromisso voluntdrio de redugdo de emissdes
de gases de efeito estufa entre 36,1% e 38,9% das
emissdes projetadas até 2020.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/Iei/112187.htm

Decreto 7.390/2010, 2010 - regulamenta a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, e define a sua
operacionalizagdo por meio de planos setoriais de
mitigacdo e de adaptagdo as mudancgas climaticas.

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-
2010/2010/Decreto/D7390.htm

Servicos Ecossistémicos e Instrumentos Econédmicos

para a Conservacao

Conceitos:

Servicos Ecossistémicos: Sao as contribui-
¢oes diretas e indiretas dos ecossistemas ao
bem-estar humano [TEEB, 2010]. Estes servi-
¢os vém de ecossistemas naturais (por exem-
plo, as florestas tropicais) e modificados (por
exemplo, paisagens agricolas). [GlZ, 2012].

Categorias de Servicos Ecossistémicos:
Os servigos ecossistémicos estdo agrupados
em quatro categorias [GlZ, 2012; OpenNESS
Glossary, 2016; TEEB, 2010]:

e Servigos de provisdo - referentes a produ-
¢do material ou energética dos ecossiste-
mas. Sao exemplos os alimentos, a agua
doce e a madeira;

e Servicos de regulagcdo - referentes a
processos naturais que regulam condi¢cdes
ambientais. Sdo exemplos a regulagcdo do
clima, o controle de enchentes, a prevencéo
da erosao do solo e o controle bioldgico
de pragas e doencas;

e Servicos culturais - correspondem as
contribuicbes diretas e indiretas dos
ecossistemas, espécies ou habitats para a
cultura e as relagdes sociais das pessoas e/
ou de um determinado grupo. Sdo exemplos
o patriménio cultural e identidade cultural/
histdrica, a beleza cénica (valores estéticos)

e de conservacdo da paisagem; o valor
cientifico e educacional dos ecossistemas;

e Servigos de suporte ou apoio - contribuem
para a sustentacdo dos outros servigos.
Sao exemplos a ciclagem de nutrientes, a
formacao do solo e o habitat para espécies.

Mapeamentodeumservigcoecossistémico:
O processo de criagao de uma representacao
cartografica de indicadores de servigcos
ecossistémicos (quantificaveis) no espaco e
no tempo geograficos [OpenNESS Glossary,
2016]. Nos trabalhos de identificagao,
mapeamento e valoragcdo, é aconselhado
que o0s servicos de suporte ndo sejam
considerados, para evitar dupla contagem.

Abordagem de Integracao de Servicos
Ecossistémicos (ISE) ao Planejamento do
Desenvolvimento: a abordagem ISE oferece
uma metodologia estruturada para ajudar os
planejadores a considerarem os riscos e as
oportunidades que surgem a partir das relagdes
de dependéncia e impacto de seu planejamento
sobre 0s ecossistemas e a respetiva provisao
de servicos ecossistémicos [GIZ, 2012].

Instrumentos econémicos para a
conservacao: Sao instrumentos de politica
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publica complementares ao instrumentos de
comando e controle que tem como objetivo
principal incentivar aqueles que ajudam a
conservar ou produzir servicos ambientais
a conduzirem praticas cada vez mais
adequadas que assegurem a conservagao e
a restauracdo dos ecossistemas, atribuindo
a conservagcao obtida um valor monetario,
ausente anteriormente.

[MMA, http://www.mma.gov.br/cidades-
sustentaveis/planejamento-ambiental-
urbano/instrumentos-econ%C3%B4micos]

Tais instrumentos podem envolver pagamen-
to, compensacao ou concessao de beneficios
fiscais e sdo considerados uma alternativa efi-
ciente em termos econdmicos e ambientais.

Pagamento por Servicos Ambientais (PSA):
€ um instrumento econbmico que busca
recompensar todo aquele que, em virtude
de suas praticas de’ conservacao, protecao,
manejo e recuperacao de ecossistemas,
mantém ou incrementa o fornecimento de
um servigo ecossistémico [FGB, TNC, MMA
e Glz, 2017]

Dica ‘ Disponivel em:

AEM (2005). Avaliagdo Ecossistémica do Milénio:
Ecossistemas e Bem-estar Humano/ Millennium
Ecosystem Assessment: Ecosystems and Human
Well-being: Synthesis. Washington DC.

https://www.millenniumassessment.org/documents/
document.446.aspx.pdf

OpenNESS Glossary (2016): OpenNESS Glossary (V3.0),
[edited by Potschin, M.; Haines-Young, R.; Heink, U.
and K. Jax], 39 pp. Grant Agreement No 308428.

http://www.openness-project.eu/glossary

TEEB (2010). TEEB para Formuladores de Politicas
Locais e Regionais. Iniciativa da Economia dos
Ecossistemas e da Biodiversidade.

http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/
category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-bi
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ANEXO AS - Legislacao Ambiental

relacionada ao PMMA

Legislacao Federal:

NORMA ‘

Constituicdo Federal
1988

EMENTA

Constituicdo Federal

TEMA

Geral

Lei 6.938/1981

Dispbe sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e
da outras providéncias

Politica Nacional de
Meio Ambiente

Lei 12.187/2009

Institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e da outras providéncias

Mudangas Climaticas

Decreto 7.390/2010

Regulamenta os artigos 6°, 11 e 12 da Lei 12.187/
2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudancga
do Clima - PNMC, e dé outras providéncias

Mudangas Climaticas

Lei 9.433/1997

Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria
o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos

Recursos Hidricos

Lei 10.257/2001

Regulamenta os artigos 182 e 183 da Constituigéo
Federal, e estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias - ESTATUTO DAS
CIDADES

Politica Urbana

Lei 12.651/2012

Dispde sobre a Protegéo da Vegetagéo Nativa - NOVO
CODIGO FLORESTAL

Lei Florestal

Lei 12.727/2012 (antiga
MP 571/2012)

Altera a Lei 12.651/2012

Lei Florestal

Decreto 2.519/98

Promulga a Convencgao sobre a Diversidade Bioldgica

Diversidade Bioldgica

Decreto 4.703/2003

Dispbe sobre o Programa Nacional da Diversidade
Biolégica - PRONABIO e a Comissdo Nacional da
Biodiversidade, e da outras providéncias

Diversidade Bioldgica

Decreto 4.339/2002

Institui principios e diretrizes para a implementagéo da
Politica Nacional da Biodiversidade

Biodiversidade

Lei 11.428/2006

Dispbe sobre a utilizacdo e protecdo da vegetagéo
nativa do Bioma Mata AtIén'Eica, e da outras
providéncias — LEI DA MATA ATLANTICA

Mata Atlantica

Anexos




Legislacao Federal: (continuacao)

NORMA
Decreto 6.660/2008

EMENTA
Regulamenta dispositivos da Lei 11.428/2006.

TEMA

Mata Atlantica

Decreto 7.830/2012

Dispoe sobre o Sistema de Cadastro Ambiental Rural,
o Cadastro Ambiental Rural, estabelece normas
de carater geral aos Programas de Regularizacdo
Ambiental, de que trata a Lei 12.651/2012, e da outras
providéncias

Cadastro Ambiental
Rural

Decreto 8.235/2014

Estabelece normas gerais complementares aos
Programas de Regularizacdo Ambiental dos Estados e
do Distrito Federal, de que trata o Decreto 7.830/2012,
institui o Programa Mais Ambiente Brasil, e da outras
providéncias

Regularizagdo Ambiental

Decreto 7.029/2009

Institui o Programa Federal de Apoio a Regularizagcéo
Ambiental de Iméveis Rurais, denominado "Programa
Mais Ambiente"

Regularizagdo Ambiental

Lei Complementar
140/2011

Regulamenta o artigo 23 da Constituicdo Federal
(cooperacao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios e competéncia comum
relativas a protecdo do meio ambiente)

Competéncia comum -
Entes Federativos

Lei 9.985/2000

Institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacgao da Natureza e da outras providéncias -
SNUC

Areas Protegidas

Decreto 4.340/2002

Regulamenta artigos da Lei 9.985/2000, que dispde
sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao
da Natureza - SNUC, e da outras providéncias

Areas Protegidas

Decreto 5.758/2006

Institui o Plano Estratégico Nacional de Areas
Protegidas - PNAP, seus principios, diretrizes,
objetivos e estratégias, e da outras providéncias;

Areas Protegidas

Decreto 5.092/2004

Define regras para identificagdo de areas prioritarias
para a conservagao, utilizagdo sustentavel e reparticao
dos beneficios da biodiversidade, no ambito das
atribuicées do Ministério do Meio Ambiente

Areas prioritarias para
conservagao

Lei 11.284/2006

Dispbe sobre a gestdo de florestas publicas para a
producgéo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro — SFB;
cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal
— FNDF; altera as Leis 10.683/2003, 5.868/1972,
9.605/1998, 4.771/1965, 6.938/1981, € 6.015/1973; e da
outras providéncias - LEI DE FLORESTAS PUBLICAS

Concesséo - Florestas
Publicas

Lei 9.795/1999

Dispée sobre a educagdo ambiental, institui a
Politica Nacional de Educagédo Ambiental e da outras
providéncias

Educagcdo Ambiental

Lei 9.605/1998

Dispbe sobre as sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outras providéncias. — LEI DE CRIMES
AMBIENTAIS

Crimes Ambientais

Decreto 6.514/2008

Dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao
meio ambiente, estabelece o processo administrativo
federal para apuracdo destas infragdes, e da outras
providéncias

Crimes Ambientais

Lei 11.326/2006

Estabelece as diretrizes para a formulagdo da Politica
Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos
Familiares Rurais

Agricultura Familiar

Decreto 6.698/2008

Declara as aguas jurisdicionais marinhas brasileiras
Santuario de Baleias e Golfinhos do Brasil

Aguas Marinhas
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Legislacao Federal: (continuacao)

NORMA

Decreto 6.666/2008

EMENTA

Institui, no Ambito do Poder Executivo federal, a
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais — INDE,
e da outras providéncias

TEMA

Dados Espaciais

Lei 9.790/1999

Dispde sobre a qualificagdo de pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, como
Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, institui e disciplina o Termo de Parceria, e
da outras providéncias

OSCIPs

Decreto 3.100/1999

Regulamenta a Lei 9.790/1999, que dispbe sobre
a qualificagdo de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizacdes
da Sociedade Civil de Interesse Publico, institui
e disciplina o Termo de Parceria, e da outras
providéncias

OSCIPs

Decreto 6.040/2007

Institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais

Povos e Comunidades
Tradicionais

Lei 10.650/2003

Disp&e sobre 0 acesso publico aos dados e informacdes
existentes nos orgdos e entidades integrantes do
SISNAMA

Publicidade das
informacgdes

Lei 10.711/2003

Dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas e da outras providéncias

Sementes e Mudas

Regulamentos Federais:

NORMA

Resolugcdo CONAMA
003/1996

EMENTA

Define vegetacdo remanescente de Mata Atlantica,
com vistas a aplicagdo de Decreto n° 750, de 10 de
fevereiro de 1993.

TEMA

Mata Atlantica

Resolugdo CONAMA
10/1993

Estabelece os pardmetros para andlise dos estagios
de sucessdo da Mata Atlantica. (Altera a Resolucao
04/1985. Complementada pelas Resolugdes 01, 02,
04, 05, 06, 12, 25, 26, 28, 29, 30, 31, 32, 33 e 34 de
1994; 07/1996, 261/1999, 391 e 392/2007. Alterada
pela Resolugdo 11/1993. Convalidada pela Resolugédo
388/2007)

Mata Atlantica

Resolugdo CONAMA
338/2007

Dispbée sobre a convalidacdo das resolugdes que
definem a vegetagcdo primaria e secundaria nos
estagios inicial, médio e avangado de regeneragdo da
Mata Atlantica para fins do disposto no artigo 4° § 1°
da Lei 11.428/2006. Essa resolucdo esta vigente, pois
a resolugédo (400/2008) que a revogou, foi revogada
pela 407/2009

Mata Atlantica

Resolugcdo CONAMA
417/2009

Dispde sobre parémetros basicos para definicdo
de vegetacdo primaria e dos estagios sucessionais
secundarios da vegetagdo de Restinga na Mata
Atlantica. (Complementada pelas Resolucbes n° 437,
438, 439, 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 447 e 453
de 2012.)

Mata Atlantica
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Regulamentos Federais: (continuacao)

NORMA

Resolugdo CONAMA
423/2010

EMENTA

Dispde sobre parametros basicos para identificacdo
e andlise da vegetacdo primaria e dos estagios
sucessionais da vegetagao secundaria nos Campos de
Altitude associados ou abrangidos pela Mata Atlantica.

TEMA

Mata Atlantica/Campos
de Altitude

Resolugdo CONAMA
028/1994

Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
inicial, médio e avangado de regeneracdo da Mata
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Estado de
Alagoas.

Mata Atlantica/AL

Resolugcdo CONAMA
005/1994

Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
inicial, médio e avangcado de regeneragdo da Mata
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Estado da
Bahia.

Mata Atlantica/BA

Resolugdo CONAMA
025/1994

Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Estado do
Ceara.

Mata Atlantica/CE

Resolugcdo CONAMA

Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata
Atlantica, considerando a necessidade de definir

029/1994 0 corte, a exploragdo e a supressdao da vegetacao Mata Atlantica/ES
secundaria no estagio inicial de regeneragéo no Estado
do Espirito Santo.

Resolugdo CONAMA Define vegetacao primaria e secundaria de regeneragéo A

392/2007 de Mata Atlantica no de Estado de Minas Gerais. Mata Atlantica/MG
Define vegetagcdo primaria e secundaria nos estagios

< inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata
Resolugdo CONAMA Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de | Mata Atlantica/MS

030/1994

licenciamento de atividades florestais no Estado do
Mato Grosso do Sul.

Resolugcdo CONAMA
391/2007

Define vegetacao primaria e secundaria de regeneragéo
de Mata Atlantica no Estado da Paraiba.

Mata Atlantica/PB

Resolugdo CONAMA
031/1994

Define vegetagdo primaria e secunddria nos estagios
inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Estado de
Pernambuco.

Mata Atlantica/PE

Resolugdo CONAMA
026/1994

Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
inicial, médio e avancado de regeneracao da Mata
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Estado do
Piaui.

Mata Atlantica/PlI

Resolugdo CONAMA
006/1994

Estabelece definicdes e parametros mensuraveis para
analise de sucessao ecoldgica da Mata Atlantica no
Estado do Rio de Janeiro.

Mata Atlantica/RJ

Resolucdo CONAMA
032/1994

Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
inicial, médio e avancado de regeneracdo da Mata
Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de
licenciamento de atividades florestais no Estado do
Rio Grande do Norte.

Mata Atlantica/RN
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Regulamentos Federais: (continuacao)

NORMA ‘ EMENTA TEMA
Define estagios sucessionais das formagdes vegetais
= que ocorrem na regido de Mata Atlantica no Estado do
g;’;ﬂ;gjo CONAMA Rio Grande do Sul, visando viabilizar critérios, normas | Mata Atlantica/RS
e procedimentos para o manejo, utilizagdo racional e
conservacao da vegetagdo natural.
Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
= inicial, médio e avancado de regeneragdo da Mata
gg:ﬂ;gjo CONAMA Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de | Mata Atlantica/SC
licenciamento de atividades florestais no Estado de
Santa Catarina;
Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
= inicial, médio e avangado de regeneragcdo da Mata
ggjﬂ;gjo CONAMA Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de | Mata Atlantica/SE
licenciamento de atividades florestais no Estado de
Sergipe.
Define vegetacdo primaria e secundaria nos estagios
= pioneiro, inicial, médio e avangado de regeneragdo da
ggf%lggio CONAMA Mata Atlantica, a fim de orientar os procedimentos de | Mata Atlantica/SP
licenciamento de exploracdo da vegetacéo nativa no
Estado de Sao Paulo.
Define formagbes vegetais primarias e estagios
Resolugcdo CONAMA sucessionais de vegetagado secundaria, com finalidade Mata Atlantica/PR

002/1994

de orientar os procedimentos de licenciamento de
exploracdo da vegetagéo nativa no Estado do Parana.

Resolugdo CONAMA
261/1999

Aprova parémetro basico para andlise dos estagios
sucessivos de vegetacao de restinga para o Estado de
Santa Catarina.

Restinga/SC

Resolugdo CONAMA
007/1996

Aprova os parametros bdsicos para andlise da
vegetacdo de restingas no Estado de Sdo Paulo.

Restinga/SP

Resolugdo CONAMA
303/2002

Disp&e sobre parametros, definicdes e limites de APPs
— Areas de Preservagao Permanentes.

Area de Preservacao
Permanente/APP

Resolugcdo CONAMA
369/2006

Dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,
que possibilitam a intervencdo ou supressdo de
vegetacdo em Area de Preservacdo Permanente.

Area de Preservacao
Permanente/APP

Resolugdo CONAMA
429/2011

Dispde sobre a metodologia de recuperagao das Areas
de Preservacdo Permanente — APPs.

Area de Preservacio
Permanente/APP

Resolugcdo CONAMA
302/2002

Dispbe sobre os parametros, definicoes e limites de
Areas de Preservagdo Permanente de reservatorios
artificiais e o regime de uso do entorno.

Reservatorios Artificiais/
APP

Resolugdo CONAMA
357/2005

Dispde sobre a classificagdo dos corpos de agua
e diretrizes ambientais para o seu enquadramento,
bem como estabelece as condi¢cbes e padrdes de
langamento de efluentes, e da outras providencias.

Recursos Hidricos

Resolugcdo CONAMA
396/2008

Dispbe sobre a classificagdo e diretrizes ambientais
para o enquadramento das aguas subterraneas e da
outras providéncias.

Recursos Hidricos
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Regulamentos Federais: (continuacao)

NORMA

Resolugcdo CONAMA
397/2008

EMENTA

Altera o inciso Il do § 4° e a Tabela X do § 5°, ambos
do art. 34 da Resolugédo do Conselho Nacional do
Meio Ambiente - CONAMA 357/2005, que dispde
sobre a classificagdo dos corpos de agua e diretrizes
ambientais para o seu enquadramento, bem como
estabelece as condigdes e padrdes de langamento de
efluentes. (Alterada pela Resolucéo 410/2009)

TEMA

Recursos Hidricos

Resolugdo CONABIO
04/2006

Dispde sobre os ecossistemas mais vulneraveis as
mudangas climaticas, acdes e medidas para sua
protecao.

Mudancgas Climaticas

Resolugdo CONABIO
03/2006

Dispde sobre Metas Nacionais de Biodiversidade para
2010.

Biodiversidade

Portaria MMA 09/2007

Reconhece areas prioritarias para a conservagao,
utilizacdo sustentavel e reparticao de beneficios da
biodiversidade brasileira.

Areas prioritarias para
conservagao

Instrugdo Normativa
ICMBIO 05/2008

Dispbe sobre o procedimento administrativo para a
realizacado de estudos técnicos e consulta publica para
a criagcdo de unidade de conservagao federal.

Unidades de Conservagao

Instrucdo Normativa

Estabelece critérios e procedimentos administrativos
referentes ao processo de criagcdo de Reserva

RPPN

IBAMA 62/2005 Particular do Patriménio Natural - RPPN.
Resolugdo CONAMA Define “corredor de vegetagdo entre remanescentes” Corredor Ecolégico
009/1996 como area de transito para a fauna. 9
Institui o Programa Nacional de Conservagdo das
Espécies Ameacadas de Extingdo - Pro-Espécies, com
Portaria MMA 43/2014 o objetivo de adotar agdes de prevencao, conservagao, | Fauna e Flora
manejo e gestao, com vistas a minimizar as ameacas e
o risco de extingdo de espécies.
Resolugdo CONABIO Disp6e sobre a Estratégia Nacional sobre Espécies
e Fauna e Flora
05/2009 Exéticas Invasoras
Reconhecer como espécies da flora brasileira
ameacadas de extingdo aquelas constantes da "Lista
Nacional Oficial de Espécies da Flora Ameacadas de
Portaria MMA 443/2014 Extingdo" - Lista, conforme Anexo a presente Portaria, | Flora
que inclui o grau de risco de extingdo de cada espécie,
em observancia aos artigos 6° e 7° da Portaria
43/2014.
~ . Reconhece como espécies da fauna brasileira
Instrugdo Normativa L )
ameacadas de extingdo, aquelas constantes da lista | Fauna
MMA 03/2003 N - -
anexa a presente Instru¢do Normativa.
~ . Reconhece como espécies da fauna brasileira
Instrugdo Normativa L )
ameagadas de extingdo, aquelas constantes da lista | Fauna
MMA 05/2004 N - -
anexa a presente Instru¢do Normativa.
Instrugdo Normativa L —
MMA 06/2008 Reconhece Espécies da Flora Ameacgadas de Extingdo. | Fauna
Reconhece como espécies da fauna brasileira
ameacadas de extingcdo aquelas constantes da "Lista
Portaria MMA 444/2014 Nacional Oficial de Espécies da Fauna Ameacadas Fauna

de Extingdo" - Lista, conforme Anexo | da presente
Portaria, em observancia aos artigos 6° e 7° da
Portaria 43/2014.
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Regulamentos Federais: (continuacao)

EMENTA

Dispde sobre critérios para a caracterizagdo de
atividades e empreendimentos agropecudrios
Resolugdo CONAMA sustentaveis do agricultor familiar, empreendedor rural
425/2010 familiar, e dos povos e comunidades tradicionais como
de interesse social para fins de producéo, intervengao
e recuperacido de Areas de e outras de uso limitado.

Agricultura familiar

Acordos Internacionais:

NORMA ‘ EMENTA ‘ TEMA

Convencgéo de Convencao para a Protecdo da Flora, da Fauna e das

Washington 12/10/1940 | Belezas Cénicas Naturais dos Paises de América. Fauna/Flora

Convencgéo das
Nagdes Unidas sobre Convencgéo das Nagdes Unidas sobre a Conservacao
a Conservacéo da da Biodiversidade — 1992.

Biodiversidade — 1992

Convencgado-Quadro das

Mudancas Climaticas

Nacdes Unidas sobre Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mu- Mudancas Climaticas
a Mudanga do Clima - danca do Clima - 1992. ¢
1992

As leis e regulamentos federais podem ser
encontradas nos seguintes websites oficiais:

Presidéncia da Republica: http://www4.planalto.gov.br/legislacao
Ministério do Meio Ambiente - http://www.mma.gov.br/port/conama/
IBAMA - http://www.ibama.gov.br/sophia/index.html

ICMBIO - http://www.icmbio.gov.br/portal/legislacaoi/leis

As normas estaduais normalmente podem ser encontradas nos websites
oficiais dos governos de Estado e Assembleias ou Camaras Legislativas
Estaduais, bem como nos sites das Prefeituras Municipais e Camaras de
Vereadores.
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ANEXO A4 - Exemplos de estratégias e
ferramentas para o processo participativo

Existem varias estratégias, ferramentas, métodos e atividades para o processo
participativo. O quadro abaixo traz alguns exemplos mais utilizados, mas o GT
PMMA deve analisar quais sao mais viaveis e uteis para o processo.

Estratégia/
ferramenta

Consulta
publica
Ambiental -
Caracterizagao
Ambiental por
Percepcéo nos

Breve descricao

Aplicavel na fase de diagndstico e pré-diagnostico. Permite
coletar dados que indiquem como as pessoas percebem o
municipio onde vivem, sob a perspectiva ambiental, mapear
tendéncias, problemas e possibilidades de solugdes.
Ao mesmo tempo, possibilita o compartihamento de
informacgdes, a partir de uma metodologia que promove
a participagdo e a mobilizagdo social, e proporciona

Publicacoes
disponiveis online:

https://www.sosma.org.br/wp-
content/uploads/2014/05/guia_
caracterizacao_2015_08_21.pdf

Participativo
(DRP)

e analise seus conhecimentos sobre a realidade, com
o objetivo de planejar agcbes e atuar nesta realidade”
(CHAMBERS,1994: 953)

municipios momentos de reflexdo sobre as influéncias do meio
ambiente na qualidade de vida da populagéo.
http://www.emater.pr.gov.
br/arquivos/File/Biblioteca_
Aplicavel na fase de diagndstico e plenejamento. O DRP | Virtual/Publicacoes_Tecnicas/
Diagnostico abrange um conjunto de “enfoques e métodos dirigidos | Metodologia/Manual_DRP_
Rapido a permitir que a populagédo local compartilhe, aumente | Completo.pdf

http://www.iieb.org.br/
files/3413/5215/3883/public_ieb_
guia_metodologico.pdf.pdf

Mapa
comunitario ou
mapa falado ou
biomapa

Aplicavel na fase de diagndstico. Uma das principais
ferramentas de DRP, permite a analise “socioterritorial de
uma realidade a partir da percepgéo dos sujeitos que vivem
o cotidiano do espaco, o que Ihes permite discutir e refletir
sobre seus problemas, apontar as dificuldades e propor
as alternativas de solugao” (Ribeiro, Vasconcelos, Santos,
2016). Consiste, assim, em representagdes cartograficas
do terreno que incorporam informagdes obtidas pelo
relato dos atores sociais locais e outros dados reunidos
em pesquisas complementares.

http://www.emater.pr.gov.
br/arquivos/File/Biblioteca_
Virtual/Publicacoes_Tecnicas/
Metodologia/Manual_DRP_
Completo.pdf

http://www.iieb.org.br/
files/3413/5215/3883/public_ieb_
guia_metodologico.pdf.pdf

Oficina do
Futuro

Importante ferramenta de diagndstico e planejamento
participativo, composta em geral por quatro momentos:
1) Arvore dos Sonhos, onde os participantes respondem
a questdo “Como gostariamos que fosse nossa Mata
Atlantica?”; 2) Muro das Lamentagdes, onde a questado
a ser respondida é “o que tem prejudicado e ameagado
nossa Mata Atlantica?”; 3) Histéria do Pedaco, onde os
participantes sdo convidados a recuperar a memoria do
local; 4) Plano de Agado, que consiste na formulagdo de
um plano considerando, para cada objetivo, as agdes, os
responsaveis, o tempo de execucgéo e os indicadores de
avaliagcéo (Cl Brasil, 2004).

http://www.ecoar.org.br/web/pag.

php?id=32

Cl Brasil. 2004. Relatério da
Oficina de Futuro — Plano de
Acédo para a Educacdo Ambiental
dos Corredores do Cerrado

e Pantanal. Link: http://www.
conservation.org.br/arquivos/
OfFuturoPant2004.pdf>

Planejamento
Estratégico
Situacional

Elaborado por Carlos Matus, economista chileno, visa
aumentar a capacidade de governo e a governabilidade,
incluindo a construgcdo da estratégia de poder. Inclui
Momento Explicativo, Normativo, Estratégico e Tatico
Operacional. Foco na explicagcdo do problema, com muita
énfase na andlise estratégica (cendrios, atores e poder).

http://www.escoladegestao.
pr.gov.br/arquivos/File/
Material_%20CONSAD/paineis_
Il_congresso_consad/painel_14/
planejamento_participativo_
possibilidades_metodologicas_
alternativas.pdf
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Existem varias estratégias, ferramentas, métodos e atividades para o processo
participativo. O quadro abaixo traz alguns exemplos mais utilizados, mas
o GT PMMA deve analisar quais sao mais viaveis e uteis para o processo.

(continuacao)

Estratégia/
ferramenta

Método ZOPP

Breve descricao

Aplicavel na fase de planejamento. ZOPP é uma sigla do
termo alemao "Zielorientierte Projektplanung" que significa
Planejamento de Projetos Orientado por Objetivos. E uma
metodologia que permite que o grupo de trabalho defina
consensualmente as agdes a realizar e sua sequéncia para
alcancar os objetivos propostos.

Publicacoes
disponiveis online:

http://www.esaf.fazenda.gov.br/
institucional/centros-regionais/
minas-gerais/planejamento-
de-projetos-orientados-por-
objetivos-metodo-zopp.pdf/@@
download/file/Planejamento0%20
de%20Projetos %20
Orientados%20por%20
Objetivos%20-%20Método %20
Zopp.pdf

Diagrama de
VENN

Aplicavel na fase de diagndstico e planejamento. Uma
ferramenta de DRP que permite reunir atores sociais e
colocar em evidencia as relagbes que se estabelecem entre
eles e as instituigcdes para reconhecer a importancia destes
fatores nos processos de decisdo e desenvolvimento
comunitario.

http://www.emater.pr.gov.
br/arquivos/File/Biblioteca_
Virtual/Publicacoes_Tecnicas/
Metodologia/Manual_DRP_
Completo.pdf

http://www.iieb.org.br/
files/3413/5215/3883/public_ieb_
guia_metodologico.pdf.pdf

FOFA (Forgas,
Oportunidades,
Fraquezas e
Ameacas. Em
inglés SWOT
(Strenghts,
Opportunities,
Weaknesses,
Threats).

Recomenda-se a andlise a partir do territério municipal, ou
seja, as forcas e fraquezas sdo aquelas caracteristicas do
municipio; as ameacas e oportunidades sdo as que vem
do meio socioeconémico, politico e ambiental externo,
dos estados, da Unido ou mesmo de outras esferas
politicas, administrativas e ambientais que costumam
trazer vetores desmatamento ou destruigcdo da vegetacéo
nativa ou beneficios reais ou potenciais. E importante o
uso de adjetivos para caracterizar o mais claramente
possivel em que consistem os aspectos positivos ou
deficiéncias abordados. A partir dessa indicagédo, pode-se
fazer o cruzamento entre as informagdes para identificar as
estratégias e agOes para minimizar os aspectos negativos
e reforgar ou aproveitar os positivos. Exemplo no Anexo B.

http://www.sebrae.com.br/
sites/PortalSebrae/artigos/
use-a-matriz-fofa-para-corrigir-

deficiencias-e-melhorar-a-empres
a,9cd2798be83ea410VgnVCM200

0003c74010aRCRD
https://online.unisc.br/seer/index.
php/jovenspesquisadores/article/
viewFile/7250/4909

http://www.rio.rj.gov.br/

distatic/10112/5362058/4140306/

PMMARJcap3PLANILHAFOFA.
pdf

MASP -
Método de
andlise e
solucéo de
problemas

Trata-se de uma ferramenta para solugdo de problemas
complexos, particularmente quando sdo necessarias
melhorias mais radicais e que requerem maior
investimento e esforco e a padronizagdo de novos
métodos e procedimentos para evitar recorréncia de
problemas. Geralmente o trabalho é executado por
equipes multifuncionais para maior riqueza das solugdes
e apropriagdo dos novos procedimentos pelas areas
envolvidas. As oito etapas do MASP s&o: identificagdo do
problema, observagéo, andlise, plano de agdo, execugao
das acdes, verificagdo, padronizagdo e concluséo.

www.aprepro.org.br/
conbrepro/2015/down.
php?id=1521&qg=1

http://revistas.ufpi.br/index.php/
geum/article/view/1812/1997
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Algumas referéncias, arquivos e sites para saber mais sobre mobilizacao e
processo participativo:

Referéncia ‘ Disponivel em:

http://www.nossasalvador.org.br/site/colunas/135-o-

O que é Mobilizagédo Social - Bernardo Toro o :
que-e-mobilizacao-social

Aprendizagem Social: praticas educativas e
participacao da sociedade civil como estratégias de
aprimoramento para a gestao compartilhada em bacias
hidrograficas. Pedro R. Jacobi, Sandra Inés B. Granja,
Maria Isabel Franco.

http://www.seade.gov.br/wp-content/uploads/2014/07/
v20n2.pdf

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/
upload/saude/ems/PDF%20D0S%20PROGRAMAS/
MANUAL_DE_METODOLOGIAS_PARTICIPATIVAS.pdf

Manual de metodologias participativas para o
desenvolvimento comunitario.

Metodologia participativa no meio rural: uma visdo
interdisciplinar. Conceitos, ferramentas e vivéncias. http://portal.mda.gov.br/0/3129656
Lydia Kummer. 2007

Conselho Municipal de Meio Ambiente - A participacéo

social na politica municipal de meio ambiente - CEPAM hitp://issuu.com/cepam/docs/meio_ambiente

http://www.mma.gov.br/port/conama/conselhos/

Conselho Municipal de Meio Ambiente no Site do MMA
conselhos.cfm

BANDEIRA, P. Participacao, articulagao de atores
sociais e desenvolvimento regional. IPEA - Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada. Brasilia, 1999

http://www.ipea.gov.br/agencia/images/stories/PDFs/
TDs/td_0630.pdf

BROSE, M. Metodologia participativa: uma introdugdo a 29
instrumentos. Porto Alegre: Tomo Editorial, 2001. 312 p.

MATUS, C. Politica, Planejamento & Governo, IPEA,
19983, Brasilia. (Tomos | e 1)

Sugestoes de divulgacao

A divulgacao pode ser feita por noticias e jingles em radios, jornais e revistas, televisao,
carros de som, sites ou blogs da Administracdo Municipal ou de atores sociais parceiros,
e-mails, Facebook e outras redes sociais, folhetos, faixas e cartazes, videos, atividades
escolares como torneios, gincanas, concursos e encenacdes teatrais, tendo como tema a
protecéo da Mata Atlantica, insercao de frases alusivas em boletos de tributos municipais
e obtencao de tempo em outros eventos para uma comunicacao rapida sobre o trabalho.

O “Boca-a-boca” acaba sendo importante, principalmente em comunidades menores, e
pode ser feito por meio de palestras em escolas, instituicdes de ensino superior, empresas,
organizagoes nao governamentais (ONG), associacdes de bairro, entre outras.

Escolas, Igrejas e a rede de Agentes Comunitarios de Saude podem ser bons parceiros
para a divulgacao dos trabalhos.

As organizagdes da sociedade mapeadas como potenciais participantes do processo
podem ajudar na divulgacdo, atuando como parceiras.

Anexos

E importante considerar a possibilidade de utilizar veiculos publicos de comunicacgao.

Utilizar féruns de didlogos, pois eles possibilitam argumentacdo, esclarecimento e
aperfeicoamento dos processos.

Como cada regidao tem suas formas peculiares para se comunicar com seus publicos,
estas sdo apenas algumas ideias, que poderao ser ajustadas as particularidades locais.



ANEXO A5 - Importancia e fontes de
informacao para os itens do diagndstico

Primeira Dimensao do Diagndstico: Remanescentes de Mata Atlantica

Breve descricao

Importancia

Fontes de Informacao

ITEM DE LEGISLAGAO: Levantamento dos remanescentes de MA

Mapear os
remanescentes

de Mata Atlantica

no municipio,
descrevendo seu
grau de conservagéao
ou degradacéo,
indicando se estao
em areas urbanas ou
rurais, a existéncia
de corredores a
serem preservados
nos limites do
municipio ou a
existéncia de areas
de vegetacgéo nativa
integradas com a
regido do entorno.

Além de ser exigido

por legislacdo é
fundamental para o
diagnéstico. A escala
minima exigida pela
norma é de 1:50.000,
mas é desejavel escalas
maiores sempre que
possivel. Quanto maior
a escala, maior o sera o
grau de detalhamento do
mapeamento.

Atlasdos Remanescentes da Mata Atlantica (SOS Mata Atlantica/
INPE), atualizado periodicamente. Ele é disponibilizado, por
municipio, na escala de 1:50.000 em formato shapefile através
do site: http://mapas.sosma.org.br/dados/

MapBiomas, Mapeamento Anual da Cobertura e Uso do
Solo de todo Brasil que utiliza classificadores automatizados
desenvolvidos e operados a partir da plataforma Google Earth
Engine. Os dados da colegéo 2, que cobrem o periodo de 2000 a
2016, podem ser acessados no site: http://mapbiomas.org. Os
dados sdo baixados para todo Bioma, como uma imagem TIF
classificada para cada ano compativel com a escala 1:50.000. E
necessario utilizar softwares de GIS, por exemplo o QGIS, para
recortar a area de interesse e gerar estatisticas ou converter
o TIF para vetor. Ainda ndo existem dados para download por
municipio mas que pode virar realidade futuramente a partir de
novas funcionalidades do MapBiomas.

Levantamento da cobertura vegetal nativa feito pelo Ibama.
O mapeamento do Ibama pode ser acessado através do site:
http://siscom.ibama.gov.br/monitorabiomas/mataatlantica/
index.htm

Atualmente também existem ferramentas de livre acesso
disponiveis na internet, como o programa Google Earth Pro,
que oferece imagens de satélite de alta resolugédo da maioria
dos municipios. Essas imagens podem servir de subsidio para
a elaboragdo dos mapeamentos em escala compativel com as
necessidades do PMMA. Podem, também, servir para analise
do desmatamento recente por disponibilizar séries de imagens
de anos anteriores.

Eventuais levantamentos ja realizados no municipio de diversas
origens (Defesa Civil, mapeamento de riscos, estudos de
6rgaos federais, estaduais ou municipais para a implantagéo de
projetos etc.) podem contribuir para o mapeamento necessario
ao PMMA.

Sempre que possivel é recomendavel a realizagdo de vistoria
in loco para validar o levantamento realizado por meio de
geoprocessamento.
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Primeira Dimensao do Diagndstico: Remanescentes de Mata Atlantica

DEMAIS ITENS QUE ENRIQUECEM O DIAGNOSTICO:

Areas de risco e de fragilidade ambiental

Identificar e mapear
as areas de risco

e de fragilidade no
municipio (mapa de
fragilidade ambiental
e areas de risco),
indicando seu estado
de conservacéao

ou degradacéo.
Considerar, sempre
que possivel, demais
areas susceptiveis

e de aptidado a
urbanizacgao.

O levantamento das
areas frageis e de

risco (areas sujeitas

a deslizamentos,
enchentes, seca, erosao
e outros) sdo importantes
para considerar possiveis
danos tanto aos préprios
ecossistemas quanto

a populagdo humana
vivendo nessas areas.

O levantamento das areas de risco devera ser promovido de
forma articulada com os érgaos responsaveis, como a Defesa
Civil, Secretaria de Meio Ambiente, Servigo Geoldgico do Brasil
(CPRM), Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT) e demais
6rgaos federais ou estaduais que tenham levantamentos ja
efetuados ou emvias derealizagdo. Nao havendo levantamentos
e mapeamento adequados, esses deverdo ser priorizados na
proposta de agdes ao longo da implementagdo do PMMA.

Existem outras pegas de cartografia geotécnica que nédo se
limitam ao mapeamento de risco, normalmente restritos a areas
previamente ocupadas por assentamentos humanos. A analise
de risco de desastres naturais pode ser feita por meio de
mapas de suscetibilidades, fragilidades e mapas geotécnicos
de aptidao a urbanizagéo.

Um bom indicativo de areas com fragilidade ambiental, caso
nao haja um levantamento especifico, pode ser obtido através
do mapeamento das APPs (ver item a seguir).

Meio fisico

Identificar e mapear
o clima, o relevo e
os recursos hidricos
do municipio e
entorno de acordo
com as bacias
hidrograficas e
areas de mananciais
existentes (mapa de
hidrografia e relevo).

Importante para o
levantamento dos
aspectos fisicos

sobre clima (devem

ser indicadas as
variagdes climaticas

de temperatura e
pluviosidade que podem
afetar os ecossistemas
e 0s remanescentes

de Mata Atlantica

do municipio), sobre
relevo (variagdes de
declividade, areas
sujeitas a erosdo e APPs
de declividade) e sobre
os recursos hidrico
(incluindo APPs hidricas
e areas de manancial).

As bases cartograficas com os limites das bacias hidrograficas
podem ser baixadas nos sites da Agéncia Nacional de Aguas
(ANA) e do Ministério do Meio Ambiente (MMA):
http://www.ana.gov.br/bibliotecavirtual/solicitacaoBaseDados.asp.
http://www.mapas.mma.gov.br/i3geo/datadownload.htm

Mapas e cartas topograficas podem ser encontradas em
escala 1:50.000 no IBGE http://mapas.ibge.gov.br/bases-
e-referenciais/bases-cartograficas/cartas.html e no sistema
BDGEx do Exército Brasileiro http://www.geoportal.eb.mil.br/
mediador/

Informacdes sobre Modelo de Elevagcédo do Terreno podem ser
encontradas no site da Embrapa e do INPE:
Embrapa:https://www.cnpm.embrapa.br/projetos/relevobr/
download

INPE: www.dsr.inpe.br/topodata/index.php

Mapas e cartas com escalas maiores, mais apropriados para o
levantamento de APPs, devem ser buscados junto aos 6rgaos
estaduais de meio ambiente e de recursos hidricos, Defesa Ci-
vil e Comités de Bacia, bem como nas préprias prefeituras.

O mapeamento das APPs hidricas e da sua cobertura vegetal,
mapeando os passivos ambientais dos mesmos, esta sendo
providenciado pelo MMA em escala 1:20.000. e parceiros para
todos os municipios da Mata Atlantica até julho de 2017.

Dados sobre clima estao disponiveis em fontes como:
www.inpe.br

www.bdclima.cnpm.embrapa.br

www.inmet.gov.br

www.Climate-Data.org

Além de fontes do préprio municipio e Estados.
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Primeira Dimensao do Diagndstico: Remanescentes de Mata Atlantica

Breve descricao

Importancia

Fitofisionomias originais

Fontes de Informacao

Identificar e mapear
as fitofisionomias
encontradas no
municipio (mapa

de vegetagao),
indicando a quais
fitofisionomias
pertencem os
remanescentes
mapeados.

Importante para
subsidiar a etapa
seguinte, de
planejamento, quando
um dos critérios de
determinagédo das areas
prioritarias sera a de
preservar amostras
significativas dos
diversos ambientes que
compOe a Mata Atlantica
local

Estas informagdes podem ser obtidas no Mapa da Area

de Aplicagdo da Lei Federal no 11.428/2006 (Lei da Mata
Atlantica) disponivel nos sitios eletrénicos do IBGE e do MMA
(http://www.mma.gov.br/estruturas/sbf_chm_rbbio/_arquivos/
mapa_de_aplicao_da_lei_11428_mata_atlantica.pdf e http://
www.dados.gov.br).

Informagdes complementares poderdo ser obtidas nas cartas
de vegetagao do IBGE na escala 1:1.000.000 (Projeto Radam
Brasil) e no Manual Técnico da Vegetacado Brasileira — IBGE,
1992, disponivel no site do IBGE (http://www.ibge.gov.br).

Alguns estados possuem inventdrios florestais que podem trazer
informacdes complementares e em escalas mais apropriadas.

Sempre que possivel sugere-se a realizagdo de vistoria in loco
para validar o levantamento realizado por meio de geoproces-
samento. Também sugere-se a consulta a trabalhos cientificos
(artigos, teses, dissertacdes etc.)

Levantamentos de vegetacao

Identificar e mapear
areas de ocorréncia
de espécies ou
espécimes vegetais
endémicos e/

ou ameacgados,
bem como de

uso tradicional
(principalmente

por populacdes
indigenas e
tradicionais) e valor
simbdlico para a
populagao ou grupos
sociais.

Importante para
subsidiar a priorizagao
de areas para o PMMA
e possiveis agdes
futuras de revegetacéo,
enriquecimento e
pesquisas

Levantamento de estudos botanicos e consulta a especialistas
em universidades, centros de pesquisa e herbarios. Também
podem existir dados em outros planos como os Planos de
Manejo de UCs por exemplo.

Levantamentos de f

auna

Identificar e mapear
areas de ocorréncia
de espécies animais
endémicas e/

ou ameacadas,

bem como de

uso tradicional
(principalmente por
populagdes indigenas
e tradicionais) e valor
simbdlico para a
populagéo ou grupos

sociais.

Importante para
subsidiar a priorizagao
de areas para o PMMA e
possiveis agoes futuras
de reintroducgéo e
pesquisas

Levanto da bibliografia cientifica existente e consulta a especialistas
em universidades, centros de pesquisa e centros de triagem de
animais silvestre.

Servicos ecossistémicos
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Primeira Dimensao do Diagndstico: Remanescentes de Mata Atlantica

Breve descricao

Identificar e mapear
areas provedoras
de servigos
ecossistémicos

Importancia

Importante para
subsidiar a priorizagao
de areas para o PMMA
e possiveis agdes
futuras de conservagéo/
recuperacao dos
ecossistemas
provedores desses
Servigos

Fontes de Informacao

Levantamento da bibliografia cientifica existente e consulta
a especialistas em universidades, centros de pesquisa e/ou
realizagéo de oficinas multissetoriais para identificagdo dos servigos
ecossistémicos prioritarios e para mapeamento participativo de
zonas provedoras desses servicos. Mais informagbes sobre as
fontes de informagéo e instrumentos analiticos que podem ser
usados para auxiliar na avaliagdo estdo disponiveis na tabela 9
(anexo) da publicacdo GIZ (2012)
(http://www.mma.gov.br/publicacoes/biodiversidade/
category/143-economia-dos-ecossistemas-e-da-biodiversidade?
download=1040:integracao-de-servicos-ecossistemicos-ao-pla-
nejamento-do-desenvolvimento)

Areas protegidas em imédveis rurais

Identificar e mapear
as APP e reservas
legais, que devem
estar averbadas em
cartorio ou registradas
no CAR. E desejavel
comparar a relagcéo
das areas averbadas
ou registradas com
o numero total de
imoveis rurais no
municipio e avaliar

o seu estado de
conservacgao e a
necessidade de
restauragdo de
reservas legais
degradadas.

A avaliagdo da
situacéo das APP e
das RL é importante
para a adocdo de
medidas voltadas a
sua conservagao e
restauragdo, podendo
resultar em ganhos
expressivos para a
conectividade entre os
fragmentos de vegetacao
nativa existentes no
municipio.

O CAR consiste importante fonte de informagdes sobre as areas
protegidas dos imoveis rurais. Mais que isso, possui informagdes
acerca dos demais remanescentes de vegetacédo nativa porventura
existentes nos imdéveis que extrapolam as areas de RL e APP.
O municipio pode ter acesso as informagdes completas dos
cadastros no CAR, por meio das Secretarias de Meio Ambiente
Estaduais e do Ministério do Meio Ambiente.

Adicionalmente pode ser feito o download de todos os imdveis
rurais ja cadastrados no municipio no site do Servico Florestal
Brasileiro.

O modelo digital de terreno (GDEM) pode ser baixado no site:
http://earthexplorer.usgs.gov/

Areas protegidas ur

banas

Identificar e mapear
APP urbanas,
principalmente
aguelas em areas nao
consolidadas, e areas
verdes urbanas, como
pragas, jardins e areas
vazias com cobertura
florestal, entre outras.

A avaliagdo da
situacéo das APP

e das areas verdes
urbanas é importante
para a adocgdo de
medidas voltadas a
sua conservacao e
restauracdo, podendo
resultar em ganhos
expressivos para a
requalificagdo ambiental
urbana e conectividade

entre os fragmentos.

Podem ser consultados o Plano Diretor Municipal, o Plano de De-
senvolvimento Turistico, se existente, e a legislagdo municipal am-
biental e urbanistica.

O modelo digital de terreno (GDEM) pode ser baixado no site:
http://earthexplorer.usgs.gov/
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Primeira Dimensao do Diagndstico: Remanescentes de Mata Atlantica

Breve descricao

Importancia

Unidades de Conservacao

Fontes de Informacao

Identificar as unidades
de conservacéo

e suas zonas de
amortecimento,
quando existentes,
bem como

areas tombadas
parcialmente ou
totalmente inseridas
no municipio.

Importante para
subsidiar as estratégias
que visem conectar UCs
por meio de uma matriz
de fragmentos naturais,
APPs e novas UCs.
Importante levantar as
UCs que estejam nos
limites de municipios
vizinhos para visualizar a
conectividade regional.

A base cartografica de unidades de conservagéo pode ser baixada
do Cadastro Nacional de Unidades de Conservagao do MMA:
http://www.mma.gov.br/areas-protegidas/cadastro-nacional-de-ucs

A base de RPPN federais pode ser baixada no SIMRPPN do
ICMBio: http://sistemas.icmbio.gov.br/simrppn/publico/

A base de RPPN estaduais deve ser pesquisada na Secretaria de
Meio Ambiente do Estado.

As RPPN estaduais e federais podem ser pesquisadas também no
Cadastro Nacional de RPPN: http://www.reservasparticulares.org.br/

Atencao, pois algumas UCs (incluindo RPPNs) municipais podem
ndo estar cadastradas junto ao governo federal e devem ser
levantadas junto a prefeitura.

As areas tombadas como patrimbnio natural podem ser levantadas
junto aos conselhos federal, estaduais e municipais ou érgaos de
protecdo do patrimbnio.

Populacoes tradicionais

Identificar e mapear
terras indigenas,
quilombolas e de
outras comunidades
tradicionais
localizadas
parcialmente ou
totalmente no
municipio.

Importante por se tratar
de populagdes que
ocupam tradicionalmente
areas da Mata Atlantica
e que podem ser alvo

de agles para a con-
servagao e restauracao
ambiental em consonan-
cia com a melhoria da
qualidade de vida.

A localizagao de terras indigenas pode ser realizada com auxilio
dos registros da Fundacdo Nacional do indio (Funai). Para as terras
quilombolas pode ser solicitado auxilio da Fundagao Palmares, do
Ministério da Cultura, ou do respectivo érgao estadual.

Sobre as demais populagdes tradicionais pode ser consultado
o acervo do Projeto “Nova Cartografia Social dos Povos e
Comunidades Tradicionais do Brasil” que publica fasciculos e
mapas para a Mata Atlantica dos povos dos faxinais, dos fundos
de pasto, dos cipozeiros, ilheiros, pescadores artesanais, entre
outros. A Comissdo Nacional de Desenvolvimento Sustentavel
dos Povos e Comunidades Tradicionais (CNPCT) e suas camaras
técnicas podem ser consultados.

Caso necessario, pode ser solicitado apoio a identificagdo de
populagdes tradicionais na SEDR/MMA.
http://mapas.mma.gov.br/i3geo

Atrativos naturais, histérico-culturais arqueologicos

Identificar os
atrativos naturais,
histérico-culturais

e arqueoldgico,
incluindo atragdes
turisticas, de beleza
cénica e patriménios.

A identificac&o dos
atrativos naturais e
daqueles histérico-
culturais e arqueolégicos
relacionados com
remanescentes de MA

é importante para a
promogao do turismo
sustentavel que fortaleca
as agodes de conservagao
e restauracédo da MA.

Podem ser consultados o Plano Diretor Municipal, o Plano de
Desenvolvimento Turistico, se existente, e a legislagdo municipal
ambiental e urbanistica. Convém também consultar o IPHAN e
6rgdos estaduais de protecdo ao patrimdnio histérico-cultural e
arqueoldgico.
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Primeira Dimensao do Diagndstico: Remanescentes de Mata Atlantica

Breve descricao

Importancia

Fontes de Informacao

Areas ja definidas como prioritarias para conservagido em outros planos/estudos

Indicar e mapear as
areas ja identificadas
como prioritarias para
conservagao.

As dreas prioritarias

ja definidas oferecem
importantes subsidios
para a conservagao da
biodiversidade e para
restauragao florestal
visando ao incremento
da conectividade da
paisagem, podem

ser combinadas com
diferentes critérios de
priorizacao (por exemplo,
areas relevantes

para a manutengao

ou recuperacgao de
servigos ecossistémicos
essenciais), auxiliando no
planejamento

Consultar mma.gov.br/portalbio e http://mapas.mma.gov.br/i3geo
Consultar também:

Lista de areas prioritarias em nivel federal:
http://www.mma.gov.br/biodiversidade/projetos-sobre-a-
biodiveridade/projeto-de-conserva%C3%A7 % C3%A30-e-
utiliza% C3%A7 % C3%A30-sustent% C3%A1vel-da-diversidade-
biol% C3%B3gica-brasileira-probio-i/%C3%A1reas-priorit% C3%-
Alrias

Mapeamentos para a conservagao e recuperacao da biodiversidade
na Mata Atlantica: em busca de uma estratégia espacial integradora
para orientar agdes aplicadas. 2013. 1° ed. 216 p. Dvd e Mapas.
Coordenacao Editorial: André A. Cunha e Fatima Becker Guedes.
http://www.mma.gov.br/publicacoes/biomas/category/63-mata-
atlantica?download=1001:serie-biodiversidade-biodiversidade-49

Fazem parte dos mapas da Estratégia Especial de areas prioritarias:
mapa de conectividade. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/noticias_arquivos/pdf/2013/
Dezembro_13/estratgia%20espacial %20-%20mapa%20
conectividade.pdf

mapa de biodiversidade. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/images/noticias_arquivos/pdf/2013/
Dezembro_13/estratgia%20espacial %20-%20mapa%20
biodiversidade.pdf

Alguns estados definiram suas areas prioritarias, como SP (projeto
Biota-Fapesp), e MG (ZEE) e BA.

Outros documentos que possam fazer referéncia a areas prioritarias
para conservagao:

- Planos de Bacias Hidrograficas
- Planos Diretores
- Planos de Manejos

Terras publicas

Identificar e mapear
terras publicas

com potencial de
conservacao da MA.

Importante para
identificar terras da
unido, do estado ou do
municipio com potencial
para restauragcdo da MA

As informagdes relativas as terras devolutas podem ser obtidas
por meio de consulta a Secretaria do Patriménio da Unidao (SPU),
6rgao ligado ao Ministério do Planejamento, bem como nos 6rgaos
estaduais competentes, como por exemplo, as Procuradorias do
Patriménio Imobiliario do Estado.

Viveiros existentes e iniciativas que possam subsidiar a restauragcao no municipio e regiao

Identificar e mapear
viveiros de mudas
nativas e iniciativas
em curso na regido de
restauragdo da MA

Viveiros existentes no
municipio que produzam
espécies nativas da flora
local séo potenciais
parceiros para as agdes
futuras de recuperagéo
e restauracédo da MA.
Outras iniciativas de
restauragdo também
podem ser importantes
para viabilizar o PMMA.

Levanto de viveiros cadastrados no IBAMA ou 6rgéos estaduais de
meio ambiente, iniciativas em curso, estudos botéanicos e consulta
a especialistas em universidades, centros de pesquisa, herbarios e
viveiros de mudas.
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Segunda Dimensao do Diagnodstico: Vetores de desmatamento ou destruicao da vegetacao nativa

Aspectos demograficos e fundiarios

Identificar e mapear as tendéncias

de crescimento populacional no
municipio € nos municipios vizinhos
que avangam ou podem avangar sobre
os remanescentes de MA, incluindo

a populagéo, sua distribuicdo natural

e diferenciagdo entre urbana e rural.
Verificar também a ocorréncia de
migracoes significativas e tendéncias
de crescimento e de urbanizacéo.

Identificar e mapear os nucleos
urbanos, ocupagoes irregulares
(independente do status, tanto
assentamentos precarios quanto
empreendimentos imobilidrios dos
diversos tipos), bem como projetos
aprovados ou pretendidos de
implantagcéo de novos condominios,
loteamentos e conjuntos habitacionais
de interesse social em areas de MA.

Indicar e classificar os imoveis rurais
em relagédo ao tamanho e situagéao
fundiaria. Investigar as tendéncias

de parcelamento do solo, de reforma
agraria e de invasao e posse de areas
publicas e privadas.

Importante para identificar
0s remanescentes mais
ameagados ou impactados
pelo aumento da populagéo
e do déficit habitacional e de
regularizagéo fundiaria, bem
como identificar aspectos
positivos que podem ser
aproveitados em agdes de
conservacao e restauracéo
dos remanescentes de MA.

Importante fonte para estas informacdes € o site
Cidades do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), ferramenta que fornece o perfil
de cada um dos municipios brasileiros através de
graficos, tabelas, histdéricos e mapas que tragam um
perfil completo de cada uma das cidades brasileiras.

Para auxiliar no mapeamento das areas com maior
crescimento populacional convém analisar séries
histéricas de imagens de satélite, como as fornecidas
pelo Google e nos Atlas da Mata Atlantica publicados
pela SOS Mata Atlantica.

Esses aspectos podem ser levantados através de um
mapa de uso e ocupagdo do solo ja existente. Trés
fontes provaveis sdo o Plano Diretor, a Lei de uso
e ocupagéo do solo e o Plano Local de Habitagédo
de Interesse Social — PLHIS. Outros setores da
Prefeitura podem ter essas informagoes também.

Essas informacbées podem ser buscadas nas
secretarias municipais de agricultura, escritérios
locais do INCRA, nos institutos de terra estaduais,
o6rgaos de extensao rural, cartérios de registro de
imoveis e na Secretaria de Patrimbénio da Unido.

Aspectos de infraestrutura

Identificar estrutura existente e
projetos aprovados ou pretendidos
para transporte de pessoas e produtos
(rodovias, ferrovias, portos hidrovias

e transporte aéreo) com potencial
impacto sobre os remanescentes de
MA.

Identificar estrutura existente e
projetos aprovados ou pretendidos
para geracéo e transmissao de energia
(hidrelétricas, PCHs, parques edlicos,
termelétricas, linhas de transmisséo
etc.), bem como dos setores de
petréleo e gas (oleodutos, gasodutos,
refinarias etc.) indicando os impactos
causados sobre os remanescentes de
MA.

Identificar estrutura existente e projetos
aprovados ou pretendidos para o
saneamento basico (dgua, esgoto,

lixo) com potencial impacto sobre os
remanescentes de MA, com énfase em
novos aterros, estacdes de tratamento
de agua e esgoto, canalizagao de
cursos d’agua etc.

Importante para identificar
0s remanescentes mais
impactados por obras de
infraestrutura existentes,

e aqueles ameacados por
projetos pretendidos no
municipio, principalmente
grandes obras, bem como
identificar aspectos positivos
que podem ser aproveitados
em acdes de conservacao

e restauragcao dos
remanescentes de MA.

Identificar estrutura existente e projetos aprovados
ou pretendidos para transporte de pessoas
e produtos com potencial impacto sobre os
remanescentes de MA. Buscar mapeamentos
existentes sobre atropelamentos de fauna.

Esse levantamento pode ser feito em o&rgéos
licenciadores estaduais e federal (IBAMA) e
Prefeituras.

Esse levantamento pode ser feito em d&rgdos
licenciadores estaduais e federal (IBAMA) e
Prefeituras. Convém consultar também os Planos de
indutoras de processos de degradacdo ambiental
ou vetores de desmatamento ou destruicdo dos
remanescentes, tais como industria, agropecuaria,
comeércio e servigos, incluindo turismo, por exemplo.
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Segunda Dimensao do Diagnostico: Vetores de desmatamento ou destruicao da vegetacao nativa

Aspectos econémicos

Identificar os impactos das atividades
econdmicas atuais e aqueles com
potencial de ocorrer, frente a expan-
sdo futura dessas atividades, sobre

os remanescentes de MA. Dar maior
énfase para as atividades econdémicas
indutoras de processos de degradacao
ambiental ou vetores de desmatamento
ou destruicdo de remanescentes, tais
como industria, agropecuaria, comeércio
e servicos, incluindo turismo, por
exemplo.

Importante para identificar

0s remanescentes mais
ameacados ou impactados
pela expansao de
determinadas atividades
econdmicas (agropecuaria,
industria, mineragédo, servicos,
principalmente turismo),

bem como identificar
atividades que podem

ser melhor direcionadas e
aproveitadas em acdes de
conservacao e restauracéo
dos remanescentes de MA,
incluindo eventuais sinergias
positivas. E importante
identificar se ha extenséo rural
no municipio.

Essas informacdes podem ser obtidas, entre outras
fontes, no Plano Diretor Municipal, nos estudos
e demais planos setoriais do municipio, como em
plano ou programa de desenvolvimento econdmico
eventualmente existentes. Secretarias estaduais
podem ser acessadas, como de planejamento e de
agricultura. Podem ser consultadas as associagdes
comerciais, industriais e outras dessa natureza,
assim como o IBGE.

Mudanca do clima

Identificar os provaveis impactos

das mudancas do clima sobre os
remanescentes de MA e sobre os
municipes (aumento de temperatura,
do nivel de mar e de eventos extremos,
como chuvas intensas e estiagens
prolongadas, além de alteragdes nas
precipitagdes). Os vetores climaticos
podem ser aplicados as areas de
risco ou fragilidade levantados no item
2.1.1. Convém identificar possiveis
consequéncias das mudangas do
clima para a estratégia de conservagéo
e restauragdo da vegetacao no
municipio. A partir dos impactos
potenciais e percebidos recomenda-
se analisar a cadeia de impacto

para identificar os fatores dentro do
municipio e externo a ele que séo

ou poderdo ser responsaveis pelos
impactos, incluindo emisséo de gases
de efeito estufa, desmatamento,
impermeabilizacéo do solo etc.

Importante para identificar e
mapear os grupos humanos
e os remanescentes de MA
de MA mais vulneraveis/
ameagados ou impactados
pela mudanca do clima. Esse
esforgo pode subsidiar a
proposi¢cao de AbE mediante
a inclusdo de analise de
vulnerabilidade/ risco climatico
e avaliagbes de custo-
beneficio em comparagéo
com a infraestrutura

verde e cinza existente no
municipio. Essa ¢ uma forma
inteligente de unificar agdes
de adaptacédo as mudancgas
climaticas e conservacgédo da
biodiversidade, integrando
acdes e otimizando recursos.
Isso deve ser, sempre que
possivel, priorizado no
planejamento do PMMA.

Essas informagbdes podem ser obtidas junto aos
o6rgdos de defesa civil e devem, se possivel,
constar em mapas. Podem também ser fornecidas
por instituicdes de ensino, pesquisa e extenséo,
incluindo a andlise de vulnerabilidade as mudancas
do clima elaborada pela Fiocruz.

Modelagem climatica e vulnerabilidades setoriais
a mudancga do clima no Brasil (MCTI, 2016): http://
www.mcti.gov.br/documents/10179/1727212/Mo
delagem+Climatica+e+Vulnerabilidade+Setoriais
+a%20Mudancga+do+Clima+no+Brasil/eeb454eb-
95cc-455f-b856-a6df31b846a5

O MMA esta em fase final de modelar os provaveis
impactos biofisicos da mudanga do clima a partir
da atualizagédo das proje¢cdes de mudancga do clima
para a Mata Atlantica. Os resultados deverdo ser
disponibilizados no primeiro semestre de 2017. Séo
itens de extrema relevancia para o PMMA a perda de
biodiversidade da Mata Atlantica e o deslocamento
das fitofisionomias da Mata Atlantica e outros
impactos, como mudancgas no balango hidrico.

Exploracao de recursos naturais

Identificar as principais formas de
exploracéo dos recursos naturais
(como extracdo vegetal, coleta de
frutos e partes de plantas, captura

de animais, caga, pesca, garimpo,
extracdo de areia, captacdo de dgua e
até turismo) e os seus impactos sobre
os remanescentes de MA.

Importante para identificar
as principais ameacgas e
oportunidades relacionadas
a exploragédo dos recursos
naturais e subsidiar agcdes
visando ao uso sustentavel
dos recursos de MA

Podem ser consultados os o6rgdos ambientais
municipais e estaduais e policia ambiental. Convém
levantar eventuais publicagdes técnicas e cientificas
sobre o tema que abranja o municipio de alguma
forma. Se possivel, buscar informacbes sobre
numero de autuagdes por tipo — caca, pesca ilegal
etc. para se ter ideia sobre a espacializagdo das
pressdes no territério do municipio.
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Os vetores de desmatamento ou destruicao
de remanescentes podem ter consequéncias
reais ou potenciais. A metodologia acima
proposta consegue chegar nesses vetores
ao analisar a situagdo de cada fator potencial
(aspectos econdmicos, mudangas climaticas
etc.) no municipio a partir da forma como
se encontram atualmente, como isso vem
se alterando ao longo do passado recente e
quais as extrapolagdes possiveis de serem
feitas para o futuro. Existe uma forma de se
chegar nos vetores de presséo invertendo

a logica e, assim, partir dos impactos ja
percebidos/observados com o objetivo de
identificar os vetores que os causaram, o que
podemos chamar de metodologia da cadeia
de impacto (uma forma de estudar causas e
efeitos). A limitagdo, nesse caso, € identificar
0s potenciais impactos, ndo os ja ocorridos.
Ainda assim, é possivel nesse método partir
de impactos potenciais previstos, mesmo
que nao ocorridos, e analisar se existem no
municipio vetores potenciais para causa-los.

Terceira Dimensao do

Diagnéstico: Capacidade de Gestao

Quadro legal em vigor

Trata-se de mapear

e descrever de

forma breve a
legislacédo em vigor
no municipio e as
diretrizes ambientais
capazes de promover
a aplicacdo das
normas de protecao e
conservacao da Mata
Atlantica.

Importante para integrar
todas as normas
ambientais vigentes

com o PMMA visando

a aplicagao efetiva
dessas a favor da
protecdo e conservagao
da Mata Atlantica.

Esse mapeamento é
fundamental para se
determinar os sentidos

e limites das politicas
publicas que irdo auxiliar
na elaboragéo do cenario
alvo.

A legislagdo relativa a questdo ambiental pode ser encontrada
nos sites da Presidéncia, para as leis federais, das Assembleias
Legislativas Estaduais e 6rgdos publicos ambientais, para as
normativas estaduais, e no site das Camaras de Vereadores e da
Prefeitura municipal. Fontes relevantes das normas e diretrizes
ambientais podem estar no Plano Diretor, Planos Locais,
exigéncias de recuperagdo e preservagdo do Codigo Florestal
(como recuperagado das areas de preservagdo permanente — APP
e averbagdo de Reserva Legal), além de estudos para protegéo
de fragmentos de vegetacao natural por meio de tombamentos ou
Unidades de Conservagao. Outra opgao para busca de legislacao
séo os sites de ONGs voltadas para o meio ambiente.

Ver lista de legislagcao Federal no Anexo A3.

Demanda da gestao

municipal para o PMM

A

Verificar a capacidade
do municipio

para administrar

e implementar as
estratégias e acbes
do PMMA.

Qual a infraestrutura e
recursos disponiveis no
municipio para executar
as acoes do PMMA,
incluindo a gestao
publica e possiveis
parceiros.

Esse levantamento deve ser realizado pelo GT, com participacao
ativa dos técnicos da prefeitura.
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Breve descricao

Quarta Dimensao do Diagnostico: Planos e Programas

Importancia

Plano Diretor Municipal - PDM

Fontes de Informacao

Verificar os
dispositivos do

Plano Diretor
Municipal que tratam,
especialmente,

de programas e
acdes que direta ou
indiretamente tenham
relagdo com os
objetivos do PMMA,
de forma a buscar
compatibilidade e
complementaridade
entre os dois planos
em termos das
diretrizes e programas
de acéo.

De extrema importancia,
uma vez que o

PDM é o principal
instrumento da politica
de desenvolvimento do
municipio. A integracao
do PDM com PMMA

é importante para a
compatibilidade e
complementaridade
entre os dois planos em
termos das diretrizes

e programas de acéo.
(ver mais sobre PDM e
PMMA no item 2.2.4)

Além do Plano Diretor Municipal, deve-se averiguar se o municipio
conta com um zoneamento ambiental, por vezes elaborado de
forma complementar ao Plano Diretor. E preciso verificar, também,
se existem outros instrumentos de ordenamento territorial em
vigor, tais como o macrozoneamento, que define e classifica as
diferentes areas do municipio, e a Lei de Uso e Ocupagédo do
Solo Urbano, que estabelece parametros e indices para o uso e
ocupacao dos terrenos nas areas urbanas.

Planos Setoriais

Plano Municipal de Saneamento Basico

Identificar e mapear
as APP e reservas
legais, que devem
estar averbadas em
cartoério ou registradas
no CAR. E desejavel
comparar a relagédo
das areas averbadas
ou registradas com
0 numero total de
imoveis rurais no
municipio e avaliar

o seu estado de
conservacgao e a
necessidade de
restauragéo de
reservas legais
degradadas.

A avaliagido da
situagdo das APP e
das RL é importante
para a adogao de
medidas voltadas a
sua conservagao e
restauracdo, podendo
resultar em ganhos
expressivos para a
conectividade entre os
fragmentos de vegetagao
nativa existentes no
municipio.

O CAR consiste importante fonte de informagdes sobre as areas
protegidas dos imdveis rurais. Mais que isso, possui informagdes
acerca dos demais remanescentes de vegetacdo nativa porventura
existentes nos imdveis que extrapolam as areas de RL e APP.
O municipio pode ter acesso as informagdes completas dos
cadastros no CAR, por meio das Secretarias de Meio Ambiente
Estaduais e do Ministério do Meio Ambiente.

Adicionalmente pode ser feito o download de todos os imdveis
rurais ja cadastrados no municipio no site do Servigo Florestal
Brasileiro.

O modelo digital de terreno (GDEM) pode ser baixado no site:
http://earthexplorer.usgs.gov/

Areas protegidas urbanas
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Breve descricao

Analise criteriosa,
pois suas diretrizes
e agbes podem ter
interface direta com
a conservagao e

a restauracéo da
Mata Atlantica no
municipio.

Quarta Dimensao do Diagnostico: Planos e Programas

Importancia

Importante por

poder integrar

acdes importantes
normalmente
consideradas em
planos de saneamento,
tais como: protecéo
ambiental e a
sustentabilidade dos
mananciais, captagéo
das aguas para
abastecimento, gestédo
integrada e o manejo
sustentavel das aguas
urbanas, controle do
desmatamento e dos
processos de erosao e
assoreamento etc.

Fontes de Informacao

Plano Municipal de Saneamento Basico é especifico para cada
municipio.

Informagdes gerais podem ser obtidas na Fundagao Nacional de
Saude (Ministério da Saude) - FUNASA: http://www.funasa.gov.br/

Plano Municipal de Reducéao de Riscos

Consultar lugares nos
quais a conservagao
e restauragcdo da
vegetacgdo é prioritaria
para evitar ou atenuar
deslizamentos e
inundacdes e, por
consequéncia, a
perda de vidas e
danos econémicos.

Importante para reforcar
esforgos incluidos no
PMRR e no PMMA, uma
vez que a conservacgao e
restauragdo de remanes-
centes da Mata Atlan-
tica representam uma
medida importante de
prevencao de riscos.

Defesa Civil municipal ou regional

Informacdes Gerais podem ser obtidas no Ministério das Cidades
(Secretaria de Acessibilidade e Programas Urbanos):
www.cidades.gov.br

Plano Municipal de
Habitacdo

Importante para identi-
ficar as estratégias do
municipio de geracao
de moradia, uma vez
que correspondem a um
dos principais vetores
da expanséo urbana.
Aspectos importantes
para serem observados
incluem a previsdo de
ocupagao em ZEIS e
expansao de areas de
areas habitacionais (des-
de moradias populares
a condominios de luxo)
sobre as zonas rurais.

Planos Municipais de Habitacdo elaborados pelo municipio e
outros relacionados que porventura tenham sido elaborados
separadamente, como Planos Locais de Habitacdo de Interesse
Social - PLHIS

Outros (ex: planos ambientais municipais)

Alguns estados, como
o RS e PR, definiram
os Planos Ambientais
Municipais. Consultar
base de dados e,
principalmente,
mapas relevantes
para o PMMA.

Importante para
identificar outros planos
setoriais municipais que
tenham algum potencial
de fornecer informacgdes
e prever agOes passiveis
de integragdo com

o PMMA que visem

a conservagdo dos
remanescentes de MA
do municipio

Os estados que instituiram o Plano Ambiental Municipal, pos-
suem publicagbes a respeito, como por exemplo o Parana:
http://www.meioambiente.pr.gov.br/arquivos/File/coea/pncpr/pnc.pdf
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Breve descricao

Quarta Dimensao do Diagnostico: Planos e Programas

Importancia

Planos de Bacia Hidrografica

Fontes de Informacao

Avaliar a interface
com o PMMA na
medida em que
diagnosticam

0 processo de
expanséo urbana

e das atividades
agropecuarias como
importantes vetores
que pressionam

a quantidade e

a qualidade dos
recursos hidricos
disponiveis nas
bacias.

Importante porque, em
geral, os Planos de Bacia
visam a implementacéo
de programas destinados
a conservagao e
restauragdo da
vegetacao protetora

de nascentes, APP,
zonas de recarga de
aquiferos e outras areas
consideradas prioritarias
para a conservagado dos
recursos hidricos da
bacia, dentre outros, que
devem ser considerados
e aproveitados pelo
PMMA.

Comité ou agéncia da(s) bacias hidrograficas presentes no
municipio.

Unidades de conservacao

Andlise dos planos de
manejo das UCs para
colher informacgdes

€ promover sinergia
entre os planos de
acao e zoneamentos.
Os estudos para
criacdo de UCs
também séo fontes de
informacgéao.

Importante por incluir
informacgdes de diagnos-
tico e plano de acdes
oriundos de planos de
manejo de UCs existen-
tes e de estudos para
criagédo de UC, mosaicos
e corredores ecoldgicos

As informagdes sobre UC podem ser obtidas junto aos 6rgéos
responsaveis: ICMBio e Ministério do Meio Ambiente; 6rgéo
estadual do meio ambiente; secretaria do meio ambiente do
municipio e a Federagdo dos Proprietarios de RPPN.

Planos e programas federais ou estaduais com impacto na Mata Atlantica

Devem ser levantados
0s programas e
atividades referentes
a educacao

ambiental existentes
no municipio,
relacionados a
conservacgao e
restauragdo da Mata
Atlantica.

Importante por ja
conterem agoes de
educagao ambiental que
podem ser aproveitados
no plano de acéo do
PMMA

Os programas e atividades de educagdo ambiental podem estar
contidos no Plano Diretor Municipal, no Plano Municipal de Meio
Ambiente, na Agenda 21 Local ou em outras iniciativas.
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ANEXO A6 - Dicas de mapeamento para o PMMA

Assunto

Bases Cartograficas
Digitais

Dicas

A utlizacdo dos Sistemas de

Geogréficas - SIG (ex: QGIS) permite:

e Utilizar Imagens de Satélite disponiveis no Google
Earth e no site USGS earthexplorer.usgs.gov.

e Elaborar bases cartograficas de referéncia para
gerenciamento das informagdes produzidas no
PMMA.

e Atualizacdo da base cartografica e demais
informagdes existentes no banco de dados.

Informagdes

As informagdes do SIG podem estar em diferentes
escalas e servirem para diferentes objetivos.

Para monitorar a implementacdo do PMMA, as
informagdes deverdo ser atualizadas de maneira
sistematica e periddica.

Com base cartografica gerada a partir do Modelo
Digital de Elevacdo SRTM, é possivel trabalhar em
uma escala de até 1:50.000.

Para um trabalho mais detalhado no municipio
deve-se considerar bases cartograficas em escala
de maior detalhe (1:10.000 ou maior, ex: IGC em
Séo Paulo), imagem de alta resolugdo espacial e
ortofotos retificadas.

Fontes

Pode ser preparada a partir das bases
de restituicdes digitais (1:10.000
ou 1:25.000) que o municipio tenha
contratado, quando existirem.

Se essas bases ndo existirem em
formato digital, serd necessario
conseguir as cartas em papel e
digitalizar as informacoes.

Devem ser utilizadas as bases
cartograficas dos estados r bases
topogréficas oficiais do IBGE nos
formatos DGN, PDF ou TIF em
www.ibge.gov.br

Modelo Digital de Elevagdo SRTM:
Na inexisténcia de outras bases é possivel construir
uma utilizando o MDE SRTM

Modelo Digital de Terreno da Missao
Topografica por Radar do Onibus
Espacial da Agéncia Espacial
Americana (SRTM) pode ser obtido
em: http://earthexplorer.usgs.gov/

ou em formato KML em: http://www.
ambiotek.com/topoview

ou pela Brasil em Relevo da Embrapa
em: http://www.relevobr.cnpm.
embrapa.br/download/index.htm

Mapeamento dos
remanescentes de
vegetacdo nativa de
Mata Atlantica

O Mapeamento dos remanescentes deve ser feito na
escala 1:50.000 ou maior (desenho mais detalhado).

Deve-se buscar o mapeamento de todos os tipos
de vegetagdo (fitofisionomias) da Mata Atlantica
existentes no territério do municipio. Eventuais
levantamentos ja realizados no Municipio de
diversas origens, (Defesa Civil, mapeamento de
riscos, estudos de érgdos estaduais, municipais
ou federais para a implantacdo de projetos etc.)
podem contribuir para o mapeamento necessario
ao PMMA.

Imagens do Google Earth podem servir de subsidio
para a elaboragdo dos mapeamentos em escala
compativel com as necessidades do Plano.
Servem, inclusive, para analise do desmatamento
recente por disponibilizar séries de imagens de
anos anteriores.

A partir dos remanescentes delimitados pela SOS
Mata Atlantica ou do IBAMA em 1:50.000 pode-se
digitalizar sobre imagem de alta resolugéo espacial
tais como Quick Bird, GeoEye, etc. ou ortofoto.
Fotos aéreas, inclusive aquelas obtidas por drones,
podem auxiliar significativamente o mapeamento
dos remanescentes.

Atlas dos Remanescentes da Mata
Atlantica: ¢é disponibilizado, por
Municipio, na escala de 1:50.000
em formato shapefile em:

http://mapas.sosma.org.br/dados/

Levantamento da cobertura vegetal
nativa: IBAMA/PROBIO em:
http://siscom.ibama.gov.br

Mapa da Area de Aplicagdo da Lei
da Mata Atlantica disponivel nos
sitios eletrénicos do IBGE e do MMA
http://mapas.mma.gov.br/i3geo/
datadownload.htm
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Assunto

Dicas

As fisionomias vegetacionais podem ser mapeadas
através das cartas do RADAM 1:1.000.000 ou
outros mapeamentos disponibilizados pelo MMA e
IBGE.

Fontes

O limite do Bioma da Mata Atlantica
definido pela legislagdo pode ser
obtido no site do MMA:
http://mapas.mma.gov.br/i3geo/
datadownload.htm

Mapeamento de vegetacéo originario
do RADAM pode ser obtido no site
do IBGE na escala 1:1.000.000
http://www.ibge.gov.br

O mapeamento das fisionomias
vegetacionais originais pode ser
obtido no site do IBGE - Mapa de
limites dos Biomas

Informacgoes complementares
poderdo ser obtidas nas cartas de
vegetacdo do IBGE Manual Técnico
da Vegetacgao Brasileira - IBGE, 1992
(disponivel no sitio eletrénico do
IBGE: http://www.ibge.gov.br)

Algumas fontes estaduais:

SP: Inventario Florestal do Estado
de Sao Paulo (1:50.000)
http://www.iflorestal.sp.gov.br/sifesp/

MG: Inventario Florestal da Flora
Nativa e dos Reflorestamentos de
MG:
http://www.inventarioflorestal.
mg.gov.br/

ES: IEMA - Ortomosaicos e mapas
https://iema.es.gov.br/

RJ:INEA - GEOPEA
http://www.inea.rj.gov.br

BA: SEIA
http://www.seia.ba.gov.br/mapas/
download

Mapeamento e
caracterizagdo dos
recursos hidricos
€ mananciais do
Municipio

Esta caracterizacdo devera estar de acordo
com o Plano de Bacia Hidrografica, quando
houver. Hidrografia pode ser retirada das bases
cartograficas. Na inexisténcia de limites de Bacias,
estas podem ser delimitadas manualmente sobre
a base cartografica ou construidas a partir de
um Modelo digital de elevagcdo MDE (SRTM por
exemplo). Pontos de captacao de agua na falta de
informagdo secunddrias, podem ser levantados
com GPS no campo

O mapeamento das APPs deve ser realizado a partir
de dois insumos basicos:

a) através da base de hidrografia, gerando os
buffers das APPs nas margens dos rios entorno
de nascentes, lagoas e lagos, conforme a
legislacao;

b) Para a delimitacdo das APPs de declividade e
topos de morro pode-se utilizar o Modelo Digital
de Elevagao

Modelo Digital de Elevagdo da
Missdo Topografica por Radar
do Onibus Espacial da Agéncia
Espacial Americana (SRTM) obtido
em: http://earthexplorer.usgs.gov/

ou pelo Brasil em Relevo da
Embrapa em:
http://www.relevobr.cnpm.embrapa.

br/download/index.htm

ou em formato KML em:
http://www.ambiotek.com/topoview
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Assunto ‘ Dicas

Mapeamento e
caracterizagcao

das Unidades

de Conservagao
Federais, Estaduais,
Municipais e

das Reservas
Particulares de
Protecdo Natural

‘ Fontes

A base de Unidades de
Conservacgéo pode ser baixada
do Cadastro Nacional de UCs do
MMA:
http://mapas.mma.gov.br/i3geo/
datadownload.htm

A base de RPPNs federais pode ser
baixada no SIMRPPN do ICMBio:
http://sistemas.icmbio.gov.br/
simrppn/publico/

A base de RPPNs estaduais deve
ser pesquisada na Secretaria de
Meio Ambiente do Estado.

As areas tombadas podem ser
levantadas junto aos 6rgaos
federal e estaduais.

do respectivo 6rgdo estadual.
Indicacéo das
terras indigenas,
quilombolas e de
outras comunidades

L. . artesanais, entre outros.
tradicionais

Rural Sustentavel no MMA.

Localizar terras quilombolas com auxilio da
Fundacdo Palmares, do Ministério da Cultura, ou

Localizar as demais populagdes tradicionais da
Mata Atlantica, tais como os povos dos faxinais,
fundos de pasto, cipozeiros, ilheiros, pescadores

Solicitar a identificacdo de populagdes tradicionais
na Secretaria de Extrativismo e Desenvolvimento

Localizar terras indigenas nos
registros da FUNAI ou MMA em
http://mapas.mma.gov.br/i3geo/
datadownload.htm

Quilombolas em Fundacéao Palmares:
http://www.palmares.gov.br/

Algumas informacdes e
mapeamentos podem ser obtidos
no Instituto Socioambiental - ISA:
https://www.socioambiental.org/
pt-br/mapas

ANEXO A7 - Exemplos de estratégias e
ferramentas de planejamento

Metodo 5SW2H

5W2H €& wuma forma tradicional em
administracdo de organizar um plano de
trabalho. A esséncia esta num quadro com
as seguintes informacdes:

a) O que sera feito (do inglés “what”)
b) Por que sera feito (do inglés “why”)

¢) Onde sera feito (do inglés “where”)

d) Quando sera feito (do inglés “when”)
e) Quem fara (do inglés “who”)
f) Como sera feito (do inglés “how”)

g) Quanto é o recurso necessario (do inglés
“how much”)
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O esquema abaixo mostra apenas exemplos de como usar o 5W2H no PMMA.
Nao é um plano de trabalho completo. Note ainda que pessoas podem liderar
certas atividades e participar em outras.

Onde

‘Quando‘ Quem ‘ Como ‘ Quanto

de inclusdo /
exclusao de
acdes

de aula)

Definicio das | D'recionar o que o José (lider)
. ~ € essencial para Escritério x
informacgdes : o : . Jodo Reunides de | 10 horas
o diagnéstico Secretaria de Fevereiro ) o
relevantes para . ; . Maria trabalho de reunides
. o € economizar Meio Ambiente
o diagnéstico Lucia
tempo e recursos
Identificar Jodo (lider) Exame de
DlangOStICO de rgcursqs . Prefeitura Marco José legislagao 50 horas de
Gestéo disponiveis e Maria e dados da trabalho
deficiéncias . prefeitura
Lucia
!I)ar bg_se p~ara . . 50 horas de
identificagédo de Maria Literatura
. . . e . . . . trabalho +
Diagndstico areas prioritarias | Universidade (lider) Fotos aéreas
- o . Margo o R$ 2000 para
fisico e bidtico Orientar Campo Visitas em
L . trabalhos de
conectividade de José campo
campo
fragmentos
Identificar vetores ' Dados do
de desmatamento Lucia IBGE
Diagndstico ou destruicdo da | Sede da (Lider) ~ 40 horas de
X o = . . Margo Reunides
socioeconémico | vegetacdo nativa | prefeitura trabalho
. = com atores
e potenciais Joédo P
. econdmicos
apoios
Receber Escolas .
Oficinas de informacgoes municipais Jose
: - ~ e Abril (Lider) Mapa falado | R$ 10.000
diagndstico sobre percepgao | (auditdrio + salas
; + todos GT
da comunidade de aula)
Finalizagc&o do D.IVU|g,a gao do . . . Arquivo pdf
diagndstico Site da prefeitura . José
documento do : Abril . postado no R$ 1000
. o Dar base para na internet (lider) .
diagnéstico g site
decisdes
Selegéo de Dar base para Sede da . Maria Consenso de | 100 horas de
. e ~ . Maio . o
areas prioritarias | agdes prefeitura (lider) especialistas | trabalho
Planejamento José Reunides
de acdes Deflnlr, o que Sede_da junho (lider) faC|I|tada§ por R$ 10.000,00
A devera ser feito prefeitura + Todos | consultoria
prioritarias
do GT externa
Receber
informagdes
Consuta | SO RETEREe” | mumipais Jose
publica das - Iclp Julho (Lider) Mapa falado | R$ 10.000
- e sugestdes (auditério + salas
acdes +todos GT

Para saber mais:

Dica ‘ Disponivel em:

Informacgdes gerais e modelo 5W2H

https://endeavor.org.br/5w2h/

Exemplo de uso

http://repositorio.ufla.br/handle/1/3935

Dicas de como usar folhas grandes e adesivos para
elaborar o quadro 5W2H

http://seer.perspectivasonline.com.br/index.php/
humanas_sociais_e_aplicadas/article/view/1037/790
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Cenarios e Visao de Futuro

Alguns métodos de planejamento utilizam-
se da definicao de cenarios para estabelecer
acoes e estratégias. A experiéncia mostra
que o uso desse tipo de ferramenta, embora
recomendado por especialistas, nem
sempre é simples, e requer competéncias
avancadas em planejamento estratégico.
Por isso seu uso tem riscos, como introduzir
inseguranca, ruidos e atrasos na elaboracao
do PMMA. Embora o uso de cenarios seja
uma ferramenta interessante para a etapa
de planejamento, o GT deve considerar a
existéncia de recursos, competéncias e
tempo disponivel da equipe.

Em suma, a partir do diagnéstico da
situacdo atual sdo construidos cenarios
que representam alternativas consideradas
possiveis de se tornarem realidade. Um dos
cenarios devera ser selecionado como o
cenario desejado e viavel, tendo em vista um
determinado prazo e os recursos existentes.
Esse cenario representa a visao de futuro.

Para tanto, sao analisados os diferentes
aspectos observados na realidade atual do
municipio e na sua relagdo com o mundo
exterior, destacando os principais deles,
que foram classificados como pontos fortes
e fracos (analise interna), oportunidades e
ameacas (andlise externa).

Em seguida, faz-se a verificacdo dos
aspectos a serem mudados ou a serem
mantidos na transicdo da situacéo atual para
a situacao desejada (visao de futuro), sempre
se valendo das oportunidades e vantagens
identificadas e buscando a superacido das
fragilidades existentes com reducido dos
riscos para essa transicao. E preciso levar em
conta as condicionantes locais e 0s recursos
disponiveis em um determinado intervalo
de tempo estabelecido para a promocao da
mudanca desejada.

As diferentes possibilidades de combinagcéao
dos aspectos verificados na situacédo atual,
registrados nas matrizes de planejamento
ou considerados relevantes no relatério do
diagndstico, permitem a geracao de cenarios
alternativos de futuro. Esses possibilitam
a contextualizacdo de uma nova situacao,
permitindo a antevisdo dos eventuais
impactos de modo a tornar possivel a adog¢ao
de estratégias para se reforcarem os efeitos
positivos e reduzirem os negativos.

Dentre os diferentes cenarios alternativos
possiveis de serem elaborados, é importante
que se construa, pelo menos:

e Cenario tendencial: nesse as tendéncias
observadas nos ultimos anos permanecem
inalteradas, ou seja, as coisas continuam
a acontecer (ou a nao acontecer) como
vém sendo observadas. Este cenario é
importante para a reflexdo sobre os rumos
que vém sendo adotados para a protecao
da Mata Atlantica no municipio e serve
de alerta e de pardmetro de comparagao
entre os resultados obtidos com o cenario
selecionado e aqueles que vinham sendo
alcangados antes do Plano Municipal da
Mata Atlantica.

e Cenario desejavel: esse é aquele passivel
de ser alcancado de acordo com as
condicionantes locais e o intervalo de
tempo considerado. Esse cenario é
assumido como a visao de futuro, que ira
orientar a definicao de politicas e diretrizes
para a protecdo da Mata Atlantica no
municipio, servindo como referéncia para
as propostas a serem formuladas pelo
Plano Municipal da Mata Atlantica.

A partir da discussao dos cenarios
apresentados com os diferentes atores
sociais é que se define a visdo de futuro,
aquela que representa a definicao de
uma linha de evolucdo no tratamento da
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Mata Atlantica no municipio e o marco
de referéncia para as propostas a serem
formuladas na etapa seguinte de elaboracdo
do Plano Municipal da Mata Atlantica. Pode
ser um dos cenarios elaborados ou um novo,
combinando variaveis de mais de um cenario
apresentadoouincorporandonovasvariaveis.
O importante é considerar as probabilidades

Para saber mais:

Dica ‘ Disponivel em:

IPEA - TD 0939 - Metodologia e Técnicas de Construgéo
de Cenarios Globais e Regionais - Sérgio C. Buarque /
Brasilia, fevereiro de 2003.

de se alcancar a nova situacdo, considerados
os recursos disponiveis, as condicdes locais e
regionais e o horizonte temporal estabelecido
para se chegar a essa nova situacio.

As mudancas climaticas e o agravamento dos
desastres naturais sdo temas importantes
a serem considerados na elaboracdo dos
cenarios do PMMA.

https://endeavor.org.br/5w2h/

Xl SEMAD - A Elaboragdo de Cenarios na Gestédo
Estratégica das Organizagdes: um Estudo Bibliografico

http://repositorio.ufla.br/handle/1/3935

Construgao de cenarios: apreciagao de métodos mais
utilizados na administragéo estratégica

http://seer.perspectivasonline.com.br/index.php/
humanas_sociais_e_aplicadas/article/view/1037/790

O tema do futuro desejado, objeto de inumeros
estudos, foi tratado com destaque no documento final
da Conferéncia Rio + 20, realizada em 2012, “O futuro
que queremos”, em quatro paragrafos.

Veja o documento na integra:
http://www.uncsd2012.org/thefuturewewant.htmi
(Disponivel nas linguas oficiais da ONU - Arabe,
Chinés, Inglés, Francés, Russo e Espanhol).

Para acessar a versdo traduzida para Portugués:
http://www.apambiente.pt/_zdata/Politicas/
DesenvolvimentoSustentavel/2012_Declaracao_Rio.pdf

Matriz I6gica

A Matriz I6gica € um recurso de planejamento
e gerenciamento de projetos e de portfélio de
projetos bastante utilizado por instituicoes
internacionais de controle de financiamento.
Tem como principal vantagem a capacidade
de resumir uma série de informagdes-chave
de modo facilmente compreensivel e que
leva a um encadeamento légico da hierarquia
de estratégias e agdes.

E uma matriz de quatro colunas em que se
descreve elementos essenciais do projeto:

1. Resumo Narrativo de Objetivos: os
objetivos propriamente ditos, em cada
nivel pertinente

2. Indicadores para Acompanhamento: os in-
dicadores, preferencialmente quantitativos

3. Fonte de Dados para Indicadores: como
a informacao dos indicadores é coletada
para acompanhamento

4. Pressupostos Relevantes: fatores exter-
nos ao projeto que podem influenciar o
sucesso.
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A seguir sao apresentados alguns exemplos de como usar a Matriz Logica na
elaboracao dos PMMA.

OBJETIVOS/

ESTRATEGIAS

OBJETIVO
Recuperar a Mata
Atlantica em xx ha do
municipio

INDICADORES

Area total de Mata
Atlantica no Municipio

% de areas em estagio
primario

Densidade de espécies-
chave

MEIOS DE
VERIFICAGAO

Imagens de satélite
Vistas de campo

FATORES
EXTERNOS/RISCOS

Pressdes imobilidria
Cortes de orgcamento

Clima politico
desfavoravel

ESTRATEGIA 1
Recuperar Areas de
Preservacdo permanente

Numero de mudas
plantadas

Numero de areas de
intervengao

Area total de intervencéo

Levantamento de notas
fiscais de servigos de
replantio

Inspe¢des em campo

Cortes de orgcamento

Recursos judiciais de
empresas concorrentes
perdedoras

Fatores climaticos
desfavoraveis

ESTRATEGIA 2
Conectar fragmentos
significativos

Numero de mudas
plantadas

Numero de areas de
intervengéo

Levantamento de notas
fiscais de servicos de
replantio

Inspegdes em campo

Cortes de orgamento

Recursos judiciais de
empresas concorrentes
perdedoras

Fatores climaticos
desfavoraveis

Num segundo nivel, cada estratégia se abre em acoes:

OBJETIVOS/

ESTRATEGIAS

ESTRATEGIA 1
Recuperar Areas de
Preservacéo permanente

INDICADORES

Numero de mudas
plantadas

Numero de dreas de
intervengéo

Area total de intervencéo

MEIOS DE
VERIFICAGAO

Levantamento de notas
fiscais de servigos de
replantio

Relatérios de
proprietarios

Inspecdes em campo

FATORES
EXTERNOS/RISCOS

Cortes de orgamento

Recursos judiciais de
empresas concorrentes
perdedoras

Fatores climaticos
desfavoraveis

AGAO 1
Recuperar margens do
Rio AAAAA

Numero de mudas
plantadas pelos
proprietarios

Comprimento de margem
em que foi feita a
intervengéo

Relatérios dos
proprietarios

Inspecédo de campo

Baixa adesao dos
proprietarios

Fatores climaticos
desfavoraveis

ACAO 2
Cercar a area de topo de
morro

Cumprimento do prazo
de cercamento

Cumprimento do
orgcamento

Relatérios de ordens de
servigo da Secretaria de
Obras

Cortes de orgamento

Clima desfavoravel
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Para saber mais sobre Matriz Légica sao indicadas as seguintes referéncias:

Dica ‘ Disponivel em:

Explicagdo rapida e objetiva

http://pmdpro.com.br/matriz-marco-logico/

Explicagdo rapida e objetiva

http://www2.ufba.br/~paulopen/logtex.html

Explicacdo mais detalhada

http://www.disaster-info.net/lideres/portugues/04/
pdfs/marco_%20logico_banco_mundial.pdf

Explicacdo mais detalhada

http://antigo.enap.gov.br/downloads/
ec43ea4dfAvaliacao_pratica_marco_logico.pdf

Explicacdo mais detalhada

http://www.maxwell.vrac.puc-rio.br/20957/20957_4.PDF

Exemplo de aplicagéo na area da saude

http://www.ufsj.edu.br/portal2-repositorio/File/
revistalapip/10_PPP_Utilizacao.pdf

Exemplo de aplicagdo em areas protegidas

http://www.programaarpa.gov.br/wp-content/
uploads/2012/10/anexo2-MatrizLogica_final.pdf

Exemplo de aplicagdo em Gestdo Ambiental
(Amazonia)

http://www.fundoamazonia.gov.br/FundoAmazonia/
export/sites/default/site_pt/Galerias/Arquivos/
Publicacoes/Quadro_Lxgico_-_VERSxO-06-10-10-
Internet.pdf

Exemplos de técnicas de priorizacao de areas

O Planejamento sistematico da conserva-
¢ao utiliza os seguintes conceitos:

* Representatividade: o conjunto de areas
selecionadas deve ser uma amostra
representativa da biodiversidade da regiéo;
0s objetos de conservagdo considerados
relevantes devem estar presentes (alvos de
conservagao, como por exemplo, ambiente,
paisagens e ecossistemas especificos ou
espécies ameacadas ou areas importantes
para os processos ecoldgicos); cada alvo
deve ter um minimo de ocorréncias que
garanta sua conservacgao e persisténcia; os
alvos sao utilizados para priorizar as areas
de maior importancia biolégica.

e Complementariedade: incorporar novas
areas de acordo com o principio de
maximizar a conservagdo, como por
exemplo, noentorno de UCs ja existentes ou
outras dreas de ocorréncia de determinada
espécie ameacada.

e Eficiéncia: maxima protecdo da biodiver-
sidade com o menor numero de unidades
e com a melhor relagao area/protecao (re-
lacdo custo/beneficio) (por exemplo, areas

que possuem varios tipos de ambientes, ou
varias espécies ameagadas; ou custos de
implementacéo e consolidacao).

¢ Flexibilidade: metas de conservacdo podem
ser atingidas por diversas combinag¢des de
areas prioritarias.

¢ Vulnerabilidade: probabilidade ou iminéncia
da destruicdo ou alteracdo dos objetos de
conservagao, como por exemplo, espécies
ameacadas de extincdo ou taxas de
desmatamento, ocupacéo ou fragmentacéo
na area. ldentificar ameacgas atuais e futuras.

¢ Insubstituibilidade: probabilidade de uma
determinada area ter de ser protegida para
atingir um determinado conjunto de metas
de conservagdo. Por exemplo, dada uma
meta de conservacdo de 10% da area
de um determinado ecossistema, quais
locais sdo mais “insubstituiveis” (nenhuma
ou poucas alternativas disponiveis) para
atingir a meta?

Para selecao das areas, as vezes € necessario
montar uma matriz de priorizagdo, como por
exemplo a Matriz GUT - Gravidade, Urgéncia
e Tendéncia. A Matriz GUT foi proposta por
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Charles H. Kepner e Benjamin B. Tregoe, em
1981 como uma das ferramentas utilizadas
na Solugdo de Problemas. E uma ferramenta
que pode ser utilizada para definir prioridades
dadas as diversas alternativas de agéo e, no
caso do PMMA, também para priorizacao de
areas.

Essa ferramenta responde racionalmente as
questoes:

¢ Gravidade: intensidade, profundidade dos
danos que podem ocorrer se ndo se atuar
sobre a area.

e Urgéncia: o tempo para a eclosdao dos
danos ou resultados indesejaveis se ndo se
atuar sobre a area.

e Tendéncia: o desenvolvimento que o
problema tera na auséncia de acao.

Pode-se montar a matriz, com escalas
de pontuacdo para entdo chegar numa
priorizacdo da area. O melhor é que se
aplique essa ferramenta com um grupo de
atores, ja que ha um aprimoramento quando
os valores GUT sdo obtidos por consenso.

Outra forma de priorizacéo € se elencar para
cada area uma série de critérios e avaliar um
a um, chegando-se a uma “nota” ou escala
de prioridade final para a area.

Para saber mais sobre priorizacao de areas para conservacao e restauracao,
em geral, sao sugeridas as seguintes referéncias:

Referéncia

Areas Prioritarias para a Conservacdo, Utilizagdo Sus-
tentavel e Reparticdo de Beneficios da Biodiversidade
Brasileira. Ministério do Meio Ambiente

Disponivel em:

http://www.mma.gov.br/biodiversidade/
projetos-sobre-a-biodiveridade/projeto-
de-conserva%C3%A7%C3%A30-e-

utiliza% C3%A7 % C3%A30-sustent% C3%A1vel-
da-diversidade-biol % C3%B3gica-brasileira-probio-
i/%C3%A1reas-priorit% C3%A1rias

Planejamento sistematico da conservacgéo.

http://www.wwf.org.br/natureza_brasileira/reducao
de_impactos2/lep/textos/psc/

Levar em consideragdo o levantamento de areas para
restauragdo realizado pelo Pacto pela Restauracdo da
Mata Atlantica Considerar também as metodologias
para indicagdo de areas, metodologias, parcerias e
fontes de recursos para recuperagao

http://pactomataatlantica.org.br

Diretrizes para a Conservagdo e Restauracdo da
Biodiversidade no Estado de S&do Paulo — Programa
Biota/Fapesp. Sdo Paulo:2008.

hhttp://www.sigam.ambiente.sp.gov.br/sigam3/
Repositorio/222/Documentos/Diretrizes_conservacao_
restauracao_biodiversidade.pdf

Biodiversidade em Minas Gerais - um atlas para sua
conservacdo — Fundacéo Biodiversitas

http://www.biodiversitas.org.br/atlas/

Arelacao entre a conservacéo das Areas de Preservacéo
Permanente e das Unidades de Conservagcdo e o maior
ou menor impacto nas areas de risco foi mostrada em
estudo do Ministério do Meio Ambiente, publicado em
2011. Areas de Preservagao Permanente e Unidades de
Conservagao x Areas de Risco.

http://www.mma.gov.br/estruturas/202/_
publicacao/202_publicacao01082011112029.pdf
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Analises de Risco

Para priorizacao de areas e agdes com base
em mudancas do clima, sugere-se a aplicacdo
da Andlise Preliminar de Risco (APR), ou, em
se optando por uma técnica mais abrangente
e detalhada, utilizar a Analise de Modos de
Falha e seus Efeitos (FMEA).

¢ APR - Analise Preliminar de risco

Em muitas situacbes é necessario tomar
decisbes em que certos eventos podem
ocorrer ou nao, em virtude de incertezas.
Essas incertezas podem afetar os obijetivos,
de maneira a contribuir para que o objetivo
seja atingido ou de modo a prejudicar. Na
maioria das vezes a andlise é feita visando
avaliar os riscos de eventos adversos.

Nesse sentido, os riscos podem ser
entendidos como uma conjungdo entre
a gravidade das consequéncias de um
evento adverso, conhecido como “perigos”,
e a probabilidade dessa ocorréncia. Um
evento adverso pode ser consequéncias
gravissimas, mas sua probabilidade ser tao
baixa que o risco é considerado baixo, e
portanto a situagdo é considerada segura.
Um exemplo disso é fazer uma viagem de
avido. Se ele cair, os passageiros morrem.
Mas a probabilidade é tdo pequena que
voar & considerado um modo seguro de
transporte.

O Método APR - Analise Preliminar de Riscos,
também conhecido como Analise Preliminar
de Perigos - utiliza duas informacdes de
entrada para avaliar os riscos:

Severidade: é uma escala tipo “alto”,
“médio” ou “baixo”, qualitativa, ou uma
escala numérica como 3 (alta), 2 (média) e 1
(baixa). Para isso se utiliza o conhecimento
técnico-cientifico para dizer o que pode
ocorrer do ponto de vista tedrico, mesmo
que a probabilidade seja baixa.

Probabilidade: também se utiliza a escala
“alta”, “média” ou “baixa”, ou também a
escala numérica 3, 2, 1. Para isso se utiliza
o histérico de ocorréncias anteriores
e o conhecimento sobre as medidas
preventivas existentes.

Risco: € o balanco entre a severidade e
probabilidade, que pode ser qualitativo
(alto, meédio, baixo) ou medido como o
produto da multiplicagcdo da severidade pela
probabilidade.

Com as informagbes de risco a equipe
pode tomar decisbes, por exemplo, de
implantar medidas preventivas adicionais.
Os riscos mais altos devem ser tratados
com prioridade.

Num segundo nivel, cada estratégia se abre em acoes:

PERIGO SEVERIDADE

Descricao

PROBABILIDADE

Informacoes sobre
histdrico e salvaguardas

Deslizamento em areas

Deslizamentos ocorrem todos
0s anos;

Mortes 3 o o 3 9
desmatadas Ocupagdes irregulares dificeis
de controlar.
A cidade tem bom sistema de
Inundagdes Mortes 3 | drenagem; 1 3

Nao ocorrem chuvas intensas.




Num segundo nivel, cada estratégia se abre em acoes: (continuacao)

PERIGO SEVERIDADE

Descricao

Subida gradual do nivel

Perdas materiais
do mar

PROBABILIDADE

Informacoes sobre
histérico e salvaguardas

Nao ocorreu anteriormente,
mas é previsto;

Independe de medidas pre-
ventivas do municipio.

Incbmodos a populacgéo;
Aumento de incidéncia de
doencas.

Escassez de agua

Tendéncia de aumento de
estiagem em frequéncia e
intensidade;

2 Baixa dos niveis dos 3 6
reservatorios;

N&o hé investimentos em
economia de agua.

Para saber mais sobre a APR, sugere-se as seguintes referéncias:

Dica ‘ Disponivel em:

Texto conceitual sobre perigos e riscos

http://www.scielo.br/pdf/%0D/asoc/v7n2/24689.pdf

Informacgdes gerais e sugestdes de escalas

http://professor.pucgoias.edu.br/SiteDocente/admin/
arquivosUpload/13179/material/APP_e_HAZOP.pdf

Aplicacao de APR em construgéo civil

https://repositorio.unp.br/index.php/tecinfo/article/
download/892/543

e FMEA - analise de modos de falha
e seus efeitos

O FMEA é um método de anadlise e
gerenciamento de riscos que foi utilizado
inicialmente pela agéncia espacial norte-
americana  (NASA) e  posteriormente
largamente utilizado para gestdo da
qualidade de projetos, processos e produtos,
bem como para gerenciamento de riscos
ambientais. A aplicacdo do FMEA pode ser
ligeiramente diferente quando aplicado a
produtos, processos, projetos e sistemas.

E um método um pouco mais sofisticado do
que a APR, na medida em que utiliza uma
escala semi-quantitativa mais ampla que
vai de 1 a 10 e que inclui uma dimenséo a
mais na analise de riscos que € a escala de
“deteccdo”, que serefere a qual a capacidade

da gestédo de identificar o problema real com
rapidez suficiente para reagir a ele.

Nas escalas sao utilizados nimeros inteiros de
1 a 10, sendo atribuidas notas intermediarias
conforme julgamento da equipe. Os graus
sao atribuidos por consenso de uma equipe
multidisciplinar, tipicamente moderada por
um agente “neutro”, que tem a funcado de
que o processo de analise e consenso seja
efetivo. Existem variacdes e detalhamentos
para as varias aplicacdes, como ambiental,
qualidade, risco militar, mas de modo geral
as escalas séo:

e Severidade: atribui-se grau 10 os
eventos mais graves e 1 os eventos com
consequéncias mais brandas ou mesmo
insignificantes

e Ocorréncia: atribui-se grau 10 os even-
tos muito frequentes ou praticamente
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certos, por exemplo devido a auséncia
de controles, e 1 os eventos altamente
improvaveis, para os gquais existem me-
didas preventivas muito eficazes e que
nao tenham histérico de ocorréncias.

e Deteccéo: atribui-se grau 10 aos eventos
muito dificeis de detectar (a dificuldade
de deteccdao aumenta o risco), e 1 aos
eventos que sdo muito bem monitorados
e que podem ser identificados quase
que imediatamente.

¢ NPR - numero de prioridade de risco:
variade 1 a1000. Os numeros mais altos
correspondem aos riscos mais altos e,
portanto requerem mais atencdo para

A seguir alguns exemplos de como usar

execucdo de melhorias que reduzam o
risco.

Um desafio é atingir o consenso das
pontuacdes em cada escala, uma vez que
pessoas podem ter visdes diferentes. Por
isso recomenda-se que O processo seja
facilitado por um agente externo “neutro”.

A ideia do FMEA é ser um instrumento
dindmico, a ser atualizado sempre
que melhorias  forem implantadas
e acrescentadas, por exemplo, aos
controles preventivos existentes ou aos
monitoramentos para deteccao.

a FMEA na elaboracao do PMMA:

FUNGCAO | MODO DE SEVERIDADE PROBABILIDADE DETECCAO
FALHA —
Descricao da Controles .
N . Descricao
consequéncia existentes
Ocupacgoes
irregulares
. Deslizamento | portes dificeis de Sistema de
g/leorjrde::s em dreas . 10 | controlar. 7 alarme de 5 350
9 desmatadas | Desabrigados Chove pouco chuvas fortes
mas os terrenos
sao frageis
A cidade tem
Moradi Mortes bom sistema de Sistema de
se(;r:ra::s Inundagbes | Desabrigados 10 | drenagem 2 alarme de 5 100
Leptospirose ChUVaS intensas chuvas fortes
s&o raras
N&o ocorreu
anteriormente,
Moradias Subida mas € previsto. Monitoramento
gradual do Perdas materiais 8 Independe 5 de longo prazo 8 320
seguras . k .
nivel do mar de medidas do nivel do mar
preventivas do
municipio
Tendéncia de
aumento de
R estiagem em
incomoijgs frequéncia e
emporarios a ; ;
Suprimento | Falta de DODE|39510 intensidade. Monitoramento
deg ua Aqua 5 Baixa dos niveis do nivel dos 75
9 9 Aumento de dos reservatérios. reservatérios
incidéncia de o
doencas N&o ha
investimentos
em economia de
agua
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Para saber mais sobre a APR, sugere-se as seguintes referéncias:

Dica ‘ Disponivel em:

Texto conceitual sobre perigos e riscos

http://www.scielo.br/pdf/%0D/asoc/v7n2/24689.pdf

Informacdes e conceitos gerais sobre FMEA

http://www.citisystems.com.br/fmea-processo-analise-
modos-falhas-efeitos/

Informagdes e conceitos gerais sobre FMEA

http://www.fahor.com.br/publicacoes/sief/2013/
FMEA_orientacoes.pdf

Aplicacdo em ambiente industrial, com escala
adaptada para meio ambiente

https://online.unisc.br/seer/index.php/tecnologica/
article/view/2810/2095

Aplicacdo em ambiente urbano com escala modificada

http://gvaa.com.br/revista/index.php/RBGA/article/
view/756/688

Padrbes Abertos para a Pratica da
Conservacao

Aproveitando ao maximo a extensa ex-
periéncia obtida pelas organizagdes con-
servacionistas ao desenhar, implementar
e avaliar seus projetos de conservacao, a

Alianga para Medidas de Conservagao —
CMP desenvolveu um conjunto de Padrdes
Abertos para o ciclo de projeto ou gestao
adaptativa, que sao reflexo do trabalho
de suas organizagdes e que acredita-se
serem fundamentais para uma conserva-
cédo efetiva. Abaixo esta o ciclo proposto:

Figura 1. Ciclo da gestao de projetos dos Padrdes Abertos da

CMP Versao 2.0

S

Documentar e
Compartilhar o
Aprendizado

Documentar o aprendizado
Compartilhar o aprendizado

Criar ambiente de
aprendizagem

4

Analisar, Praticar
e Adaptar

Preparar os dados
para andlise

Analisar os resultados

Adaptar o plano
estratégico

Definir o escopo, visdo,
alvos de conservacao

Identificar as ameagas
criticas

Completar analise
do contexto

1

Conceituar
Definir a equipe

2

Planejar Acoes
e Monitoramento

Estabelecer os objetivos, as
estratégias, os pressupostos
e as metas

Estabelecer o plano de
monitoramento

Estabelecer o plano
operacional

3

Implementar Agoes
e Monitoramento

Estabelecer o plano de
trabalho e o cronograma

Estabelecer o orcamento

Estabelecer os planos de
acao e monitoramento
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Todo o planejamento é feito com base
nos alvos de biodiversidade (que podem
ser espécies, ecossistemas, habitats ou
processos ecolégicos especificos selecio-
nados para representar a biodiversidade

geral do local ou o enfoque de um pro-
grama tematico), conforme figura abaixo,
focando em resultados das estratégias
adotadas.

Modelo conceitual genérico mostrando o contexto do projeto

Os fatores incluem as ameacas
diretas, ameacas indiretas e
oportunidades.

Cada fator esta associado
a um ou mais atores.

O documento Padrdes Abertos para a Pra-
tica da Conservagéo - Versao 2.0 -Desen-
volvido pela Alianca para as Medidas de
Conservagao (The Conservation Measures
Partnership) esta disponivel em: http://
cmp-openstandards.org/wp-content/
uploads/2014/03/CMP-Open-Stendards-
-Version-2-0-Portuguese.pdf

Para maior orientacdo sobre como imple-
mentar os passos descritos nos Padrbes
Abertos, visite a pagina da CMP na web:
www.ConservationMeasures.org

Escopo

Alvo de
biodiversidade

Alvo de
biodiversidade

Métodos de priorizacao
de acoes

Existem varias formas de priorizar as
acodes, algumas delas utilizando técnicas
de administracdo. A maioria delas
requer interacdo multiprofissional ou
multidisciplinar. E recomendado que
um agente neutro, que pode ser um
profissional que nao participa diretamente
do PMMA (nao precisa ser consultor), atue
como “mediador” para garantir que as
varias visdes sao levadas em conta.
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Técnica ‘ Vantagens ‘ Desvantagens
N&o é necessario treinamento em

) o Pode ficar mais subjetivo
meétodos especificos

Consenso de especialistas Pode acontecer predominio de

Tempo de decisdo mais facilmente personalidades fortes

gerenciado

Transforma percepgdes de futuro
em numeros, trazendo maior
objetividade

Matriz de importancia, Pode ficar mais subjetivo

urgéncia, precedéncia e
facilidade ou oportunidade

Pode acontecer predominio de

. . ersonalidades fortes
Simples e razoavelmente intuitivo P

Transforma percepgodes de futuro | Pode ficar mais subjetivo

GUT em ngmeros, trazendo maior Pode acontecer predominio de persona-
objetividade lidades fortes

Métodos de andlise de risco semi-
quantitativo relativamente simples.

Apropriado para abordagem de

Andlise Preliminar de Risco ~ i
adaptacao a mudangas climaticas

Requer algum treinamento

Apropriado para abordagem de
areas de riscos

Fortalece atividades de
monitoramento e antecipacao

Fortalece raciocinio preventivo em | Requer treinamento especifico e facilita-
Andlise de modos de falha e caso de eventos adversos ¢éo profissional

seus efeitos Apropriado para abordagem de Mais complexo e dificil de manter
adaptacado a mudancgas climaticas | continuamente funcionando

Apropriado para abordagem de
areas de riscos

ANEXO A8 — Relacoes entre PMMA e
Plano Diretor Municipal

Com relacéo ao planejamento das questdes
ambientais, o Estatuto da Cidade estabelece
normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana
em prol do bem coletivo, da seguranca e
do bem-estar dos cidadaos, bem como do
equilibrio ambiental.

Um dos instrumentos de gestdo do Estatuto
da Cidade é o Plano Diretor, instrumento
basico da politica de desenvolvimento
e expansdo urbana aprovado por lei
municipal. Deve conter a delimitagdo das
areas urbanas onde pode ser aplicado
o0 parcelamento, edificacdo ou utilizagcio
compulsérios, considerando a existéncia de

infraestrutura e de demanda para utilizacéo,
ou seja, é o instrumento basico e principal de
ordenamento territorial do municipio.

O PMMA, também se configura como
um instrumento de gestdo, e exerce um
papel importante, uma vez que da ao
planejamento municipal um olhar ambiental
e transversal com relagdo aos outros temas,
como por exemplo, a ocupagao territorial. E
importante que os planejamentos municipais
relacionados ao meio ambiente (PMMA) € a
questao territorial (Plano Diretor) estejam em
sintonia para que efetivamente contribuam
paraaconservacgao e recuperacao ambiental

Nno municipio.

Anexos




Destaca-se que ha planos diretores
municipais que determinam um rol de
programas e a¢cdes de natureza ambiental,
incluindo acgdes referentes a protecao
e conservacao da vegetacdo. Assim, é
interessante que o PMMA seja elaborado
em conjunto com o Plano Diretor do

municipio (ou anteriormente), uma vez que
podera direcionar ndo s6 o planejamento
territorial como também a implementacéao
de projetos e acgdes ja previstos, ou
adicionar outros complementares as
diretrizes e estratégias contidas no Plano
Diretor, ou sua revisao.

PD & PMMA

PD

= Crescimento
urbano

= Ocupacao de
areas livres

s Zona Rural

= Mobilidade

= Vulnerabilidade
social

Areas
prioritarias
Qualidade
de vida

Zona Rural
Sustentabilidade

do Municipio

A proposta de construcdo conjunta do
PDM (seja o primeiro ou revisdao) e do
PMMA traz um ganho expressivo para
ambos, direcionando, em beneficio a
sustentabilidade do municipio, a qualidade
de vida dos seus cidadaos e a conservagao
da Mata Atlantica:

¢ as politicas de desenvolvimento econémi-
co, sociocultural, ambiental, infraestrutura
e desenvolvimento urbano;

e 0 ordenamento do territério municipal,

particularmente no que se refere as areas de
interesse ambiental, as areas de expansao
urbana e as areas de risco identificadas;

¢ as diretrizes e instrumentos de uso e ocu-
pacéo do solo urbano;

¢ 0 sistema de planejamento, com indicacéo
dos procedimentos de acompanhamento e
controle.

O Zoneamento Ambiental do municipio € um
tematratado no PDM que também interessa
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ao PMMA, uma vez que para conservagao
e recuperagdo da Mata Atlantica os
incentivos ou limitagdes aos usos de areas
prioritarias sdo um dos focos. Do mesmo
modo, é importante observar a interacao
com a Lei de Uso e ocupacéo do solo, que
estabelece parametros e indices para uso
dos terrenos nas areas urbanas.

Considerando a transversalidade do PMMA
€ importante que seja realizada a analise de
outros planos e ordenamentos territoriais
realizados pelo proprio municipio ou por
outros entes federativos para que nao haja
conflito nas decisdes € indicagdes de agoes
necessarias ou proibidas. Da mesma forma,
deve ser aberta a possibilidade para esses
outros 6rgéos se manifestarem no processo
de elaboragao do Plano.

Essas articulacdes governamentais se fazem
mais importante ainda quando falamos
dos licenciamentos ambientais. Tanto a
Unido, quanto os Estados, Distrito Federal
e Municipios devem cuidar da protecdo

do meio ambiente, cada um em sua esfera
de atuacdo, podendo, no entanto, suprir a
auséncia de agao de outro ente.

De acordo com a Lei Complementar
140/2011, os Entes Federados devem
agir de forma cooperativa para garantir o
desenvolvimento sustentavel, harmonizado
e integrando as politicas publicas. Dentre
essas acdes de cooperacao esta a questao
do licenciamento ambiental, que tera seu
procedimento administrativo junto ao érgéo
competente, a depender da caracteristica
e localizacdo do empreendimento, porém
nao impedir que os 6rgdos ambientais dos
demais entes administrativos se manifestem
ou exercam a fiscalizacdo de forma supletiva,
por possuirem essa competéncia comum.
Sendo assim, o PMMA deve ser amplamente
divulgado entre os 6rgaos licenciadores, de
forma a subsidiar a tomada de decisdes e as
propostas decorrentes dos processos, como
medidas compensatdrias e mitigadoras.
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ANEXO A9 - Quadro vantagens e desvantagens

dos instrumentos juridicos

Instrumento ‘ Lei ‘ Decreto ‘ Resolucao'/Portaria
E um instrumento que pode
Sao normas gerais, abstratas conter, assim como a lei, regras Sao os atos, gerias ou
e obrigatdrias que criam novos gerais e abstratas que se dirigem | individuais, emanados de
O que é? direitos e deveres, aprovadas pela | atodas as pessoas. E pode autoridades outras que
Camara de Vereadores e postas ser especifico, determinando a nao os chefes do Poder
em vigor pelo Prefeito?. regulamentacdo ou execucéo de | Executivo.
determinada lei.
Poder Legislativo Municipal
(Vereadores)
Poder Executivo (Prefeito) Secretarios municipais,
Quem pode Iniciativa Populﬂar“i por meio Poder Executivo (Prefeito) dlretore§ de fun.dggo.es e
propor? de Apresentagdo a Camara de autarquias municipais e
Vereadores de projeto de lei conselhos municipais
subscrito por, no minimo, um por
cento do eleitorado municipal.
Como pode

ser revogado
e/ou alterado?

Apenas por lei

Por lei ou decreto

Por resolugéo, portaria,
decretos e leis

- ndo depende da vontade s6 do

- tempo de realizagdo depende
apenas do Poder Executivo;
- alteragéo da redacao, se

- edicdo mais rapida;

de Vereadores se torna uma
dificuldade dependendo da relagao
com o Poder Executivo;

- tempo necessario para passar
por todo o processo de aprovagao
de leis é longo;

administrativo;
- depende da vontade do
Prefeito;

Vantagens o A A - pode ser alterada de
Prefeito; necessaria € mais agil; NP
~ - forma mais agil;
- ndo depende da aprovagao na
Camara de Vereadores;
- maior dificuldade em sua
alteracdo. Caso haja necessidade
de alterar o PMMA, deve ser por
nova lei e aprovada pela Camara - pode ser revogado por
de Vereadores; decreto, bastando uma
- Aprovacgao pela Camara justificativa no processo - pode ser revogada ou
Desvantagens cancelada a qualquer

tempo, de forma rapida;

1 A resolucdo editada pelo Poder Executivo ndo se
confunde com a resolugdo do artigo 59, VIl da CF, que
equivale ao aspecto formal a lei, ja que emana do Poder
Legislativo e se compreende no processo de elaboracéo
das leis, previsto no artigo 59.

2 Hely Lopes Meirelles. Direito Municipal Brasileiro. 62

Edicao.

3 Artigo 61, §2° da Constitui¢cdo Federal.
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ANEXO A10 - Monitoramento, avaliacao e ciclo

de melhoria continua PDCA

Uma forma bastante simples de registrar a
avaliagdo é usando figuras simplificadas
de rostos, que demonstram claramente
se estamos felizes ou infelizes com a
situagcdo. Outra forma é o uso das cores
dos semaforos — verde significa situacao

atendendo aos objetivos, ou pelo menos

que a perspectiva em atingi-los no prazo é
boa; amarelo significa que os objetivos estao
sendo atendidos, mas a perspectiva nao
€ boa, ou seja, podemos perder o controle
num futuro préximo, e vermelho significa que
nao esta atendendo aos objetivos e ndo ha
uma tendéncia em atendé-los.

Projeto de recuperagao da mata ciliar
1400
1200 A
1000 ®
800 ®
600 -
400
200 o
0 T T T
2009 2010 2011 2012

B Numero de arvores
plantadas

Tabela: acdes de reflorestamento

Trimestre /ano '\:g;i:::tzg:- R$ gastos
2°/2016 5.540 105.800,00
3°/2016 4.510 91.200,00
4°/2016 5.120 92.240,00
1°/2017 2.140 37.800,00

Figura A9.1 - Informagdes obtidas periodicamente analisadas por meio de graficos ou tabelas.

Reconhecer que as coisas podem sempre ser
melhoradas é uma das bases mais importantes
da gestdo. N&o importa se as coisas ja estao
boas, ou se por acaso ndo atingimos alguma
meta, sempre é possivel melhorar.

O ciclo PDCA é um raciocinio utilizado em
administracdo para gerenciar a solucdo
progressiva de problemas, de modo a
proporcionar avancos continuos nos
resultados. As fases do ciclo sdo:

¢ Planejar: identificar o problema, potencial
solugdo, preparar equipe e recursos

¢ Desenvolver: realizar aquilo que foi planejado

e Checar: verificar os resultados, por meio
de monitoramento

e Agir: se o0s resultados ndo forem
satisfatorios, replanejar e “rodar” mais
uma vez o ciclo. Se os resultados forem
satisfatérios, escolher um préximo
problema para resolver (Figura 8).
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Figura A9.2 — Dindmica de revisées do PMMA.

E preciso entender que o PMMA nio pode
ser um instrumento estatico. E preciso
que ele se adapte, ao longo dos anos, de
acordo com as novas realidades politicas,
econdmicas, sociais e mesmo ambientais.

Uma maneira pratica é fazer avaliagoes
anuais do andamento, e em cada avaliagcado

disparar quantos “PDCAs” foram necessarios
para corrigir a rota das agdes.

Quando da revisao geral do PMMA, por
exemplo, a cada 5 anos, também se roda um
PDCA para definir novas estratégias e metas
(Figura 9).

DESEMPENHO 1

P

»

TEMPO

Figura A9.3 — Dinamica de melhoria continua usando ciclos PDCA.
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Exemplos de indicadores

Quadro - Exemplos de indicadores a serem usados em diversos PMMAs.

Finalidade principal ‘

Tipos de indicadores

Indicador de resultado
intermediario/parcial

(mostra o impacto das agbes
realizadas)

Exemplos

¢ Numero de fragmentos que evoluiram
no grau de conservagao no periodo

* % de aumento da populagdo da
espécie X, utilizada como indicador da
evolugao da regeneracao

Indicadores de resultados
(mostram o resultado do
trabalho)

Indicador de resultado final

(mostra o que ocorreu em relagédo
ao objetivo final do projeto)

e Area total do municipio somando-
se todos os fragmentos de Mata
Atlantica, em quilémetros quadrados
(km2)

¢ Aumento percentual de area do
municipio com fragmentos protegidos
de Mata Atlantica (%)

Indicador de execucao fisica

(mostra o quanto das agdes
“fisicas” planejadas foram
realizadas)

e NUumero de mudas plantadas

e Numero de pessoas envolvidas em
atividades de educacéo ambiental

e Numero de inspecdes realizadas na
mata para tentar identificar a acéo de
cacadores

Area total de fragmentos visitados
pelo menos uma vez durante o ano de
2012 (km?)

Indicadores de desempenho
operacional

Indicador de execucao
orcamentaria

(mostra o quanto dos recursos
financeiros foi gasto em relagdo ao
proposto)

% do orgamento de reflorestamento
em matas ciliares gasto no ano 2012

* % do orcamento gasto no projeto de
pesquisa do inventario da espécie
XYZ em 2012

Indicador de eficiéncia

(mostra a relagéo entre os
resultados das a¢des e o quanto
foi gasto para obter os resultados)

Reais gastos por muda na agéo de
reflorestamento

Porcentagem de mudas que vingaram
em relacdo ao total plantado no
projeto de reflorestamento
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Quadro - Exemplos de indicadores relacionados a MC.

Fator de
vulnerabilidade
(baseado na cadeia
de impacto)

Danos
socioecondmicos

Ambito

Indicador

Numero de familias lesadas
ou mortas em decorréncia de

Descricao

Numero de familias que
sofreram danos ou mortes
como resultado de eventos

Ambientais por conservarem e
manterem suas nascentes

. , Impacto ; . de cheia, seca, ou ciclone
devido a catastrofes desastres naturais dos ultimos e
. dos ultimos 6 anos (conforme
naturais 6 anos. . L
registros da defesa civil ou
outro 6rgéo)
. . Numero total de cheias
Lo Numero de casos de cheias .
Exposicao ; - constatadas pela defesa civil
ocorridas nos ultimos 6 anos .
nos ultimos 6 anos.
Indicacdo de % de terra
Cheias em uso que é sensivel as
o % de uso do solo urbano em cheias (pode ser resul'tado de
Sensibilidade . . mapa de uso do solo); outro
areas cheias oo .
indicador poderia ser APPs
urbanas ocupadas e sua taxa
de ocupacéo.
Diversidade de renda Especlflcagao das fontes de
geragdo de renda.
Renda Capacidade de % dos agricultores que rece-
adaptagéo bem Pagamento por Servigos Indica o reforgo da protecéo

social as comunidades rurais.
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ANEXO B - Modelo de estrutura do PMMA

Este modelo é informativo e apresenta suges-
tées praticas provenientes de experiéncias
anteriores. As diretrizes gerais das sugestées
séo (1) cumprir o que exige a legislagcdo (2)
agregar valor ao plano para sua maxima efi-
cacia (3) simplificacdo do documento e (4)
orientar implantacdo. Em algumas sec¢ées ha

I. APRESENTACAO

sugestao de volume de texto em paginas. Na-
quelas em que ndo ha sugestao considera-se
que o volume de texto depende do processo
e caracteristicas de cada municipio.

Os quadros-exemplo, quando utilizados,
devem ser preenchidos com as informacées
especificas do municipio.

Incluir um pequeno texto de contextualizacdo histdrica e socioeconbémica do

municipio.

Mapas podem ajudar a descrigcao, incluindo insergdo regional, bairros, geografia,
populagéo, principais atividades econémicas etc.

(Sugestao de tamanho: 1 a 2 paginas)

Il. INTRODUCAO

Neste capitulo, explicar resumidamente:

e Como foi a iniciativa de elaborar o Plano

e Quais foram as instituicbes que participaram da elaboragdo do Plano

® Quais foram as etapas de elaboragdo do Plano, por exemplo:

o Mobilizagéo e institucionalizacdo;

o Oficinas, semindrios, consultas publicas e outras atividades realizadas;

e Periodo (meses) e principais fontes de informacoes;

* Quantidade de pessoas envolvidas do Poder Publico, ONGs, universidades,

empresas etc.

¢ O resultado da orientacao estratégica prévia, destacando os objetivos e temas

especificos que foram priorizados

(Sugestao de tamanho: 2 pdginas)

lIl. RESUMO DO DIAGNOSTICO

Descrever de forma sucinta as informagdes mais Uteis coletadas na etapa de
diagndstico. Nao é preciso e nao se deve transcrever toda a informagéao solicitada,
apenas um resumo e fatos mais relevantes. Excesso de informacées pode afastar o
interesse pelos resultados mais importantes. O PMMA pode ter um relatdrio técnico

de diagndstico a parte.

Grande parte dos dados e informagbes necessarios a caracterizacdo do Municipio
pode ser obtida por meio de consulta aos outros documentos de planejamento e
gestao existentes, como o Plano Diretor Municipal, o Plano da Bacia Hidrogréfica,
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o Plano Municipal de Saneamento, entre outros, assim sugerimos que o primeiro
levantamento seja o de Planos e Programas existentes.
lil.1 PRIMEIRA DIMENSAO: REMANESCENTES DE MATA ATLANTICA

e | evantamento dos remanescentes de MA
Este é um ITEM DE LEGISLACAO.

Deve incluir o mapeamento dos remanescentes no municipio em escala 1:50.000
ou mais detalhada. Se nao couber no documento principal coloque uma
redugdo no documento principal e os demais mapas para os anexos do plano.
Os remanescentes devem ser caracterizados como se revelam atualmente —
“retrato atual” —, descrevendo seu grau de conservacédo e degradacdo, conforme
informacées existentes, seja por meio de levantamentos ou imagens aéreas.
OUTROS ITENS QUE ENRIQUECEM O DIAGNOSTICO

e Areas de risco e fragilidade ambiental

e Meio fisico

e Fijtofisionomias originais

e [ evantamentos de vegetacéo

e [evantamentos de fauna

e Areas protegidas em iméveis rurais

e Areas protegidas urbanas

e Unidades de conservacgéo

e Populagdes tradicionais (terras indigenas, quilombolas, caicaras etc.)

e Atrativos naturais, historico-culturais arqueoldgicos

e Areas ja definidas como prioritdrias para conservacéo

e Terras publicas

e Viveiros existentes e outras iniciativas

E importante que todas as informacdes passiveis de espacializacdo sejam colocadas
em mapas. Sugere-se também utilizar tabelas como forma pratica de ler e como
forma de limitar as informagdes aquelas mais uteis:

 Areas de risco e fragilidade ambiental

Convém cruzar os mapas de risco e de fragilidade ambiental com o de remanescentes
para identificar aqueles mais ameacados por desastres ambientais e erosdo. Sugere-
se identificar essas dreas que abrangem um ou mais remanescentes e que estao em
areas de maior risco e fragilidade, conforme o quadro a seguir:

Nivel de Grau de

I | B P fragilidade risco

Interesse para o PMMA

Comentar os riscos sobre o(s) remanescente(s)
e se existe alguma medida tomada ou
pretendida para reducdo dos riscos
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e Meio fisico
Convém sobrepor os mapas de clima, hidrografia e relevo para delimitar as APPs
hidricas e de declividade, além de subsidiar a identificacdo de areas de risco e de

fragilidade ambiental.

e Fijtofisionomias originais

Convém sobrepor o mapa das fitofisionomias com o dos remanescentes atuais.
Se néo for possivel, ao menor inserir tabela contendo informagdes bdsicas como a
sugerida a sequir:

Fitofisionomia Areas de ocorréncia Interesse para o PMMA

Comentar a representatividade da
fitofisionomia em relagédo as outras

existentes no municipio, onde estédo e qual

o status de conservacgéo de seus principais
remanescentes. (para manguezais e restingas,
incluir no mapa de APPs do item anterior)

e [ evantamentos de vegetacéo

Convém levantar e tabular (conforme quadro abaixo) as espécies endémicas e/ou
ameacgadas e/ou de uso tradicional ou valor simbdlico. Se possivel, as areas de
ocorréncia dessas espécies devem ser mapeadas.

Grau de
endemismo , " Principais dreas de
- Grau de Tipo(s) de Uso tradicional pais ar
Espécie (nenhum, L ocorréncia no
; ameaca ameaca ou valor simbdlico .
local, regional, municipio
bioma)

e [ evantamentos de fauna
Convém levantar e tabular (conforme quadro abaixo) as espécies endémicas e/ou
ameacadas e/ou de uso tradicional ou valor simbdlico. Se possivel, as dreas de
ocorréncia dessas espécies devem ser mapeadas.

Grau de
endemismo ) . Principais dreas de
- Grau de Tipo(s) de Uso tradicional pais ar
Espécie (nenhum, oy ocorréncia no
; ameaca ameaca ou valor simbdlico vy
local, regional, municipio
bioma)

e Areas protegidas em iméveis rurais
Convém acrescentar as dreas de reserva legal dos imdveis rurais ao mapa de APPs

elaborado anteriormente.
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e Areas protegidas urbanas
As areas verdes podem ser levantadas e tabuladas conforme sugerido a seguir:

Nome da area verde

Localizacao Interesse para o PMMA
urbana
Comentar se a drea pode ser considerada um
remanescente, se tem potenciais matrizes para
Nome

reproducéo, qual o estado de conservagdo da drea
ou outros fatos de interesse para o plano.

e Unidades de conservacédo
Além de mapear as unidades de conservacao localizadas parcialmente ou totalmente
no municipio, convém tabular as informag¢ées como sugerido a seguit:

Nome da UC Tipo da area PIano_d;a Comentarios
manejo?
Parque Municipal Incluir comentarios sobre espécies
Parque Estadual s especialmente protegidas, situagdo
Nome RPPN (SIM/NAQ) pratica da gestdo, se ha invasdées, zona de
Etc. amortecimento etc.

* Populagbes tradicionais

Além de mapear os territdrios habitados por indigenas, quilombolas, caicaras e ou-
tras populagdes tradicionais localizados parcialmente ou totalmente no municipio,
convém tabular as informagcdes como sugerido a seguir:

Nome da Tipo (quilombola,

comunidade indigena, etc.) Localizacao | Populacao Area ocupada

e Atrativos naturais, histdrico-culturais arqueoldgicos
Os atrativos podem ser levantados e tabulados conforme sugerido a seguir:

Nome do atrativo Localizacao Interesse para o PMMA

Comentar se a drea em si ou do entorno pode ser
considerada um remanescente, qual o estado de

conservagao da area ou outros fatos de interesse
para o plano.

Nome
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e Areas j4 definidas como prioritarias para conservacdo
As dreas ja identificadas como prioritarias para conservacao em outros planos e
estudos podem ser levantadas e tabuladas conforme sugerido a seguir:

Area prioritéria Localizacao Interesse para o PMMA

Comentar o estado de conservagao da drea, as
caracteristicas que fazem dela prioritaria para
Nome conservagéo, potencial de conectividade ou outros
fatos de interesse para o plano, e qual plano ou
estudo ja inclui tal area.

e Terras publicas
As terras publicas da Uniao, do estado ou do municipio podem ser levantadas e
tabuladas conforme sugerido a sequir:

Proprietario (Uniao,

Terras publicas Estado, Municipio) Interesse para o PMMA
Comentar se a area pode ser considerada um
s remanescente, qual o estado de conservagdo da
Nome/localizacao

drea, qual seu potencial para restauragcdo da MA
ou outros fatos de interesse para o plano.

e Viveiros existentes e outras iniciativas
Os viveiros e iniciativas que possam subsidiar a restauracdo da Mata Atlantica no
municipio podem ser levantados e tabulados conforme sugerido a seguir:

Viveiro ou iniciativa Localizacdo Interesse para o PMMA

Comentar como o viveiro ou iniciativa pode auxiliar
Nome as acbes de conservacéo e restauracdo da Mata
Atlantica do municipio.

Anexos
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111.2. SEGUNDADIMENSAO DO DIAGNOSTICO: VETORES DEDESMATAMENTO
OU DESTRUICAO DA VEGETAGCAO NATIVA

Este é um ITEM DE LEGISLACAO.

Deve-se determinar os principais fatores de pressao que estao causando ou poderao
causar desmatamentos ou degradagcdo adicionais, podendo, portanto piorar a
situagéo atual de conservagéo ou prejudicar a restauragédo das dreas prioritdrias de
Mata Atlantica no municipio.

Concentrem-se apenas nos projetos e fatores que possam interferir.
Empreendimentos, estradas, e outros projetos que nao interfiram especificamente
com a Mata Atlantica nao precisam ser incluidos.

Uma forma de facilitar a elaboragdo do documento PMMA € resumir os vetores de
desmatamento ou destruicdo da vegetagdo nativa encontrados num quadro, como
o exemplo a sequir.

EXEMPLOS DE PROBLEMAS POTENCIAIS PROBLEMAS
ASSUNTOS ATUAIS (FUTUROS)

Explicar o que o aumento populacional
Explicar se existem locais com | e de fluxos migratorios impactardo os

Aumento ; ) )
; taxa de crescimento populacional | remanescentes atuais de MA, como
populacional e : : ; ~ .
; ~ mais alto e/ou recebimento de | maior pressao sobre recursos naturais
migracées

aporte significativo de migrantes | e demanda por dreas habitadveis e
produtivas

Explicar quais as interferéncias
de condominios, loteamentos ou
empreendimentos habitacionais
e comerciais aprovados ou em

Explicar se ha interferéncias de
Expanséao condominios, loteamentos ou

imobilidria urbana
regular

empreendimentos habitacionais
existentes nos remanescentes
atuais de MA

aprovacéo sobre os remanescentes
atuais de MA, como areas a serem
desmatadas devido a determinado(s)
empreendimento(s)

Explicar quais os impactos do aumento
de novas ocupacoées irregulares,

Expanséao . . N :
img biliaria Explicar se ha interferéncias das como potencial desmatamento, uso
; ocupacdes irregulares atuais de recursos naturais e impactos
urbana irregular .
~ sobre os remanescentes de MA decorrentes de ocupacgées irregulares
(ocupacgées) )
no entorno ou dentro de areas verdes
e APPs
Explicar se hd expanséo
~ imobiliaria legal que esteja Explicar quais itens de plano diretor
Expanséo g4 q ! P g p

imobilidria regular

causando desmatamento no
presente ou que possa causar
desmatamento no futuro

ou zoneamento permitem esse
desmatamento.

Intensificacdo da
ocupagéo do solo
em dreas rurais

Explicar se hd interferéncias

de parcelamento de imdveis
rurais, de assentamentos

de reforma agraria e de
ocupacaes irregulares sobre o0s
remanescentes de MA

Explicar quais os impactos de

projetos aprovados ou previstos de
assentamentos, de parcelamento de
imdveis rurais, bem como ocupacgdes
irregulares no entorno ou dentro de
remanescentes de MA, como potencial
desmatamento, uso de recursos
naturais e impactos

Infraestrutura
existente e prevista
para transporte de
pessoas e produtos

Explicar os impactos de ruas,
estradas, avenidas, ferrovias,
portos e aeroportos existentes
sobre os remanescentes de MA

Explicar os impactos de projetos
previstos ou aprovados de ruas,
estradas, avenidas, ferrovias, portos e
aeroportos sobre os remanescentes de
MA
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EXEMPLOS DE PROBLEMAS POTENCIAIS PROBLEMAS
ASSUNTOS ATUAIS (FUTUROS)
Infraestrutura Explicar os impactos da Explicar os impactos da infraestrutura

existente e prevista
para geracéo e
transmisséo de
energia

infraestrutura existente
(hidrelétricas, PCHs, parques
edlicos, termelétricas, linhas
de transmissdo etc.) sobre os
remanescentes de MA

existente (hidrelétricas, PCHs,
parques edlicos, termelétricas,
linhas de transmissédo etc.) sobre os
remanescentes de MA

Infraestrutura de
saneamento (dgua,
esgoto, lixo)

Impactos da infraestrutura e/
ou da falta de infraestrutura
necessaria para o saneamento
bdsico (dgua, esgoto, lixo) sobre
0s remanescentes de MA, com
énfase em aterros, lixées e
descartes de lixo no entorno e
nos remanescentes, bem como
na poluicdo dos cursos d’agua
por esgoto nédo tratado e uso
irregular de agua de agua.

Impactos de novos projetos de
infraestrutura para o saneamento
bdsico (dgua, esgoto, lixo) sobre os
remanescentes de MA, com énfase em
novos aterros, estacoes de tratamento
de dgua e esgoto, canalizacdo de
cursos d’agua eftc.

Impactos decorrentes das
atividades agropecudrias

Identificar a intensificacéo e expanséo
das atividades agropecuarias e os

Atividades atuais, incluindo degradacgéo de :
L ~ impactos decorrentes desse processo,
agropecudrias remanescentes, erosdo do solo, =
A - como desmatamento, fragmentacéo
focos de incéndio, invasdo de otc
capim etc. ’
Impactos decorrentes das Impactos decorrentes da expanséo das
Atividades atividades madeireiras legais atividades madeireiras legais e ilegais,
o e ilegais, incluindo invasdo de incluindo desmatamento, fragmentacao,
madeireiras 2. o o ; ~
espécies exoticas, desmatamento | perda de biodiversidade, redugéo de
etc. espécies nativas em APP e RL etc.
Impactos decorrentes das ~
L s . Impactos decorrentes da expanséao das
- atividades minerarias legais e . L S .
Atividades ; . : L atividades minerdrias legais e ilegais,
L ilegais, incluindo contaminacéo ; . L
minerarias . ~ incluindo desmatamento, contaminacdo
de agua e solo, eroséo, ! - ~
~ de agua e solo, erosdo, degradacéo etc.
degradacéo etc.
Impactos decorrentes das Impactos decorrentes da expansao
Atividades atividades industriais, incluindo das atividades industriais, incluindo
industriais poluigdo do solo, da, agua e do desmatamento, poluicdo do solo, da

ar etc.

dgua e do ar etc.

Servicos e turismo

Impactos decorrentes do setor
de servicos, principalmente do
turismo, sobre os remanescentes
de MA.

Impactos decorrentes da expansao
do setor de servigos, principalmente
do turismo predatdrio, sobre os
remanescentes de MA.

Caca e extrativismo

Identificar as principais areas
impactadas pela caca e
extrativismo vegetal, bem como
as espécies mais utilizadas

Captura e trafico de
animais silvestres e
plantas nativas

Identificar as principais areas
impactadas pela captura e trafico
de animais silvestres e plantas
nativas, bem como as espécies
mais visadas

Mudanga do Clima

Identificar os impactos atuais
decorrentes das mudancas
graduais de temperatura e
precipitagcdo pluviométrica, bem
como da ocorréncia de eventos
extremos

Identificar os potenciais impactos
decorrentes da continuidade ou
aumento das mudancgas graduais

de temperatura e precipitacdo
pluviométrica, bem como do aumento
de eventos extremos
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EXEMPLOS DE PROBLEMAS POTENCIAIS PROBLEMAS
ASSUNTOS ATUAIS (FUTUROS)

Outros fatores (O
GT pode incluir
quantos vetores
desmatamento

ou destruicdo da
vegetacéo nativa
forem necessarios)

1.3 TERCEIRA DIMENSAO DO DIAGNOSTICO: CAPACIDADE DE GESTAO

Por nédo ser um item de legislacdo, ha mais flexibilidade neste item. Novamente
quadros-resumo pode ajudar o GT a expressar de forma bem resumida o que foi
estudado. Sugere-se utilizar dois quadros-resumo: um para o arcabouco legal e
outro para a capacidade de gestéo.

No quadro para o arcabouco legal, sugere-se que a andlise seja breve e inclua
somente as principais leis e regulamentos. Se o GT decidir incluir uma lista da
legislac&o e dos planos analisados, ela pode constar no final como um anexo. O GT
pode incluir quantos aspectos positivos ou negativos julgar necessarios.

Caso o GT tenha utilizado metodologias especificas (porexemplo: FOFA) os recursos
dessa metodologia podem ser usados ao invés dos quadros aqui sugeridos.

Principais leis e regulamentos Aspectos positivos / negativos para o PMMA

Aspecto positivo 1
Aspecto positivo 2
Aspecto positivo ....
Plano diretor Aspecto negativo 1
Aspecto negativo 2
Aspecto negativo....

Aspecto positivo 1
Aspecto positivo 2
Aspecto positivo ....
Lei de Zoneamento Aspecto negativo 1
Aspecto negativo 2

Aspecto negativo....

Cddigo de posturas municipais

Lei de parcelamento do solo

Lei de gerenciamento de residuos

Lei de arborizag&o urbana §
Descrever se o municipio tem uma politica de 2

Politica de Mudancas climaticas mudangas climaticas e como pode ajudar ou <
bloquear o PMMA.

(O GT pode incluir quantas leis e
regulamentos forem necessdrias)




Sugere-se um segundo quadro para analisar como funciona a gestao ambiental no
municipio:

Aspecto da gestao ambiental Aspectos positivos Aspectos negativos

Conselho de Meio Ambiente

Secretaria de Meio Ambiente ou
equivalente — recursos humanos

Secretaria de Meio Ambiente
ou equivalente — recursos
financeiros

Secretaria de Meio Ambiente
ou equivalente — infraestrutura e
sistema de dados e informacgées

Outras secretarias -
infraestrutura

Outras secretarias — recursos
humanos e financeiros

Capacidade de articulagdo -
Universidades e institutos de
pesquisa

Capacidade de articulagéo —
ONGS

Capacidade de articulagdo —
agentes econémicos

Capacidade de articulacdo —
outros niveis de governo

(O GT pode incluir quantos
aspectos de gestdo ambiental
forem necessarios)

Levantar e avaliar a capacidade e demanda da gestdo municipal para a elaboracéo
e implementagdo do PMMA, incluindo:

e Fontes de financiamento existentes e potenciais;

e Pessoal disponivel e necessdrio;

e Fquipamentos disponiveis e necessarios;

Servicos externos atuais e desejaveis.

Aspecto da gestao ambiental Existentes Potenciais/desejaveis

Recursos financeiros

Fontes de financiamento

Pessoal

Equipamentos

Infraestrutura

Servigos externos
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1.4 QUARTA DIMENSAO DO DIAGNOSTICO: PLANOS E PROGRAMAS

Este também n&o é um item de legislagcéo, por isso ha bastante flexibilidade. Sugere-
se que analise seja bem resumida e que somente os planos e programas principais
existentes sejam incluidos.

Caso o GT tenha utilizado metodologias especificas (por exemplo: FOFA) os recursos
dessa metodologia podem ser usados ao invés dos quadros aqui sugeridos.

COMENTARIOS POSITIVOS/ NEGATIVOS

PLANOS / PROGRAMAS QUE AFETAM O PMMA

Plano Diretor Municipal

Plano Municipal de Saneamento Basico

Plano Municipal de Reducéo de Riscos

Plano de Bacia Hidrogréfica (pode haver
mais de um plano)

Planos de Manejo de Unidades de
Conservagao (pode haver mais de um)

Estudos para criacdo de Unidades de
Conservagéo

Planos federais ou estaduais com impacto
sobre a Mata Atlantica, como Zoneamento
Ecoldgico-Econémico - ZEE etc.

Programas e atividades de Educacéo
Ambiental

Outros

1I1.5. SISTEMATIZAGAO DO DIAGNOSTICO

A sugestdo é que se fagca uma andlise do diagndstico, de modo a apontar os
desafios e oportunidades para o PMMA do municipio. Uma analise FOFA pode ser
realizada com o GT e em oficinas participativas e resumida em um quadro como o
exemplo abaixo, por eixos tematicos de maior relevancia para o municipio ou geral,
levando em conta as quatro dimensdes do diagnéstico.

Exemplo: Eixo tematico Desenvolvimento Urbano

Ambiente Interno Ambiente Externo
Pontos Fracos: Ameacas:
e Ocupacoes irregulares em APPs e dreas

e Duplicagdo de rodovia x
e Mudanga do clima — ampliagcéo de eventos
extremos de precipitagcdo

de risco
e  Saneamento bdsico

e  Expanséo urbana em dreas de MA
[ ]

Pontos Fortes: Oportunidades:

®  Plano Diretor em reviséo e Criacdo de UC estadual limitando expanséo @
*  Arborizagdo urbana urbana b
* Presenca de dreas verdes urbanas * Projeto de saneamento em implantacdo pelo £
o Estado




Exemplo: Eixo tematico Recursos Naturais

Ambiente Interno Ambiente Externo
Pontos Fracos: Ameacas:
e Ocupacbes irregulares em APPs e dreas

e  Existéncia de espécies exdticas invasoras

de risco e Turismo de massa
[ ]

e Saneamento basico

e Expansao urbana em dreas de MA
[ ]

Pontos Fortes: Oportunidades:

e Biodiversidade dos remanescentes e  Recursos provenientes de royalties
e  Existéncia de lei de PSA e ICMS ecoldgico
o ere L4 waua

Exemplo: Eixo tematico Gestdo Ambiental

Ambiente Interno Ambiente Externo

Pontos Fracos: Ameacas:

e Fquipe reduzida na prefeitura

* Falta de equipamentos e capacitacdo
para mapeamentos e monitoramentos

e  Politica estadual de desenvolvimento regional
equivocada

e Auséncia de plano de bacia hidrogréfica
L]

Pontos Fortes: Oportunidades:

e Conselho de Meio Ambiente engajado e Ampliacdo da atuagdo de drgaos de
e Parcerias com universidades para assisténcia técnica rural no municipio
pesquisas e monitoramentos e CAR
* Programa de educacdo ambiental em .
execucgéo

IV. OBJETIVOS PMMA

Listar os objetivos especificos do PMMA no municipio.

Se o processo de construgcido do Plano tiver utilizado outras ferramentas, como o
desenho de cenarios e visdo de futuro, essas informagdes podem constar nesse
item.

V. AREAS PRIORITARIAS

V.1 Resumo dos critérios de priorizagao

Pode-se incluir um resumo dos critérios de priorizagao.
(Sugestao de tamanho: maximo 1 péagina)
V.2 Lista das areas prioritarias

Este € um ITEM DE LEGISLACAO. Embora a legislagdo nao exija que no plano
se incluam justificativas e grau de prioridade, é recomendado que isso esteja no
PMMA. O Grau de prioridade pode ser simplesmente “extremamente alto”, “muito
alto” ou “alto”, ou pode ser utilizado o resultado de alguma metodologia especifica

que o GT tenha utilizado na priorizacdo, tais como notas ou graus de risco.
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Area (nome ou niime- Grau de e Acobes
. Justificativa g
ro no mapa) Prioridade Relacionadas
Ex. APP da Fazenda Nascente do rio Manaca
Manaca — Cddigo Extremamente | que abastece a cidade e Cddigo das agbes
no mapa: AR (area alta que atualmente encontra-se relacionadas
recuperacéo) -01 desprotegida por vegetacdo nativa.
Ex. Parque Jatobs Rem’anescente de f{oresta
) em drea de expansao urbana,
— ACR (drea de : .
~ Alta importante para qualidade de
conservagao e . : ~
~ vida, que necessita de protecdo e
recuperacéo) -02 ~
recuperagéo.
Prego — AC (drea Muito alta g generagao,
~ com a presenca de espécie de
conservagao) -03 g
macaco ameacada de extingcéo.

Obs: Alguns municipios podem optar por concentrar as areas prioritarias em
um mapa soO, ou até criar categorias diferentes, como por exemplo, areas para
conservacgao e recuperacao (quando se tratar de um fragmento que necessita de
conservagao e recuperagao sem dividi-lo).

VL. ACOES PRIORITARIAS

As acdes podem ser listadas, e a sugestao é que se utilize um quadro como o que
segue. No Plano de Acdo sdo detalhadas estratégias e acbes para alcangar os ob-
jetivos definidos para o PMMA (item IV). Outras formas como cronograma, Matriz
Idgica, entre outras, podem ser utilizadas também. Dicas:

e (Cada objetivo pode ter uma ou mais estratégias

e (Cada estratégia pode ter uma ou mais agdes

e As metas devem ser quantitativas sempre que possivel

Exemplo: Objetivo — Melhorar a qualidade das dreas verdes e arborizagdo urbana.

Previsao de p
- Grau de e . Atores Areas
Acoes Metas . Justificativas . Recursos e | Prazos 3
Prioridade envolvidos relacionadas
Fontes

Estratégia 1 - Elaboracdo de um Plano Municipal de Arborizacdo Urbana | {:}
Firmar parcerias para
apqo a elab~o ragao A . Baixa . universidades; Medidas
e implantacdo do Trés parcerias quantidade i - .

. , y Alta P ongs; Compensatdrias | até ano x
Plano (Universidades, firmadas de drvores em .

e i X Secretarias; das empresas

Instituic6es de Ensino, meio urbano
ONGs...)
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Previsao de ‘
~ Grau de I Atores Areas
Acoées Metas . Justificativas . Recursos e Prazos 3
Prioridade envolvidos relacionadas
Fontes
Utilizagdo
de 100% Menor custo;
Utilizar espécies da’ de espécies Adegt{ag:ao das Prefeitura: Dotagéo ’ )
Mata Atlantica em dreas nativas Alta espécies com X L Continuo Area X, Y
L X ONGs; orcamentaria
municipais plantadas o0 meio onde
em dreas serdo plantadas
municipais
. Inexisténcia
Buscar parcerias para o
e L de viveiro
criacdo do Viveiro municioal/
Municipal/ Horto Florestal, p Prefeitura;
= fornecimento . Empresas com
com producéo de mudas A drgdo de L
. P Criagéo do o de mudas para = . | atividades no ano x,
nativas ndo so para o L Média extens&o rural; PN .
. viveiro o Plano de Municipio; Continuo
Plano de Arborizag&o A governo do -
. Arborizagao Convénios
Urbana, mas também . estado etc.
) ~ e criagdo de
demais ages de dreas verdes e
restauracdo do PMMA. A
paisagismo.
Obter registros
Catalogar espécies dieeiggc/es Melhor
existentes e matrizes q utilizagéo e Lo
compor o - Prefeitura; -
de sementes na Mata S .- adequacéo A Dotagéo 0
A g . projeto; obter Meédia . Instituicbes de L. ano x Areay, Z
Atlantica, viabilizando a A das espécies ; orcamentaria
P registro de s pesquisa
utilizagéo das mesmas no . s dreas onde
o matrizes de < .
Plano de Arborizag&o serdo utilizadas
sementes para
o viveiro
Prefeitura
(Projetos com | Recurso
especificagbes | Municipal
Melhorar a técnicas), com previsdo
Elaborar Plano de qualidade envolvendo orcamentaria;
Arborizacdo Urbana, Plano de vida; todas as Compensacédo
. : ; , : ano x,
incluindo pracas, vias elaborado e em Alta Proporcionar pracas; Ambiental; ,
P ; ~ . continuo
publicas, orla, escolas e implementacé&o embelezamento | Empresas Parcerias de
outras dreas publicas da cidade; (parcerias empresas com
atrativo turistico | com recursos | divulgacédo de
e até mesmo suas marcas nas
maéo de obra); | pragas
ONGs
Estratégia 2 - incentivar construgées ecologicamente corretas | {:}
Criar "IPTU Verde",
com desconto de IPTU
para construgbes que
mantenham taxas
de permeabilidade,
arborizagéo, reuso de
dgua.

Obs: podem ser inseridos simbolos quando se tratar de acdo que tenha relacdo
com Mudanca do Clima.
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Vil. MONITORAMENTO E AVALIACAO

Vil.1 MONITORAMENTO

O monitoramento deve acompanhar as estratégias, e apresentar indicadores, forma

de medicdo, métodos de medicao, etc.

A avaliacdo consiste em dizer se 0s resultados estao satisfatdrios, as “carinhas” sdo

uma forma simples de deixar bem clara a concluséo.

Fonte de informacéao/

previsto gasto
com plantio de

Estratégia Acao Indicador Metas .
como medir
% a (o) 1 .
% ar'ea? (.jo X% ate Ano x Area medida de acordo
Geral da municipio o)
. Y% até ano y com levantamento
estrategia coberta por aerofotogramétrico
Mata Atlantica | Z% até ano z 9
Numero X drvores ate ano x Arvores contadas conforme
de arvores Y arvores até ano y | relatdrios de replantio (somar
plantadas 7 drvores até ano z todos os projetos).
l;—'strateg/a % do Valores gastos de acordo
o) ek N
Acdo 1.1 orcamento X% até ano x com notas fiscais de

prestacéo dos servicos

o) ok
X+Y% até ano y envolvidos + custos de

g 100% até ano z materiais e mao-de-obra
arvores .
proprios.
Custo por Méximo X R$ / R$ gastos total / total de
arvore plantada | arvore plantada drvores plantadas
Acédo 1.2
o Geral
gstrateg/a Acéo 2.1
Acdo 2.2
()

VIl.2 AVALIACAO

Recomenda-se que o plano descreva os ciclos de avaliagcdo previstos.

Ciclo de avaliacao Objetivo Quem realiza Resultado
Mensal Operacional - Areas Corregbes e melhorias no andamento
acées. responsdveis | das acées
. Operacional - Secretar/a Corregbes e melhorias no andamento
Trimestral acées do Meio das acdes
¢ Ambiente ¢
Estratégico - Conselho - .
. Correcles e melhorias nas metas e na
Anual andamento geral de Meio articulacéo politica
do PMMA Ambiente gaop
Estratégico - Secretaria
6 anos andamento geral do Meio Reviséo geral do PMMA
do PMMA Ambiente
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Viil. ANEXOS

Os anexos sugeridos para o plano sgo:

Anexo | - lista da legislacdo considerada

Anexo Il - Mapas detalhados que ndo caibam no texto principal

Anexo Il - Resultados detalhados de ferramentas de diagndstico e analise — FOFA,
Metaplan, Andlises de Risco, etc.
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